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Introduzione

di Giovanna Franca Dalla Costa, Sabrina Nardo, Marzia Menini

Per affrontare lo studio delle Zone Franche (ZF) & necessario partire da una
pluralita di definizioni non sempre collimanti tra loro. Spesso le differenze non sono
soltanto formali ma riflettono i diversi approcci della materia e le diverse valutazioni
sul tipo di sviluppo promosso. Da un lato vi sono gli assertori dei benefici connessi
a questo istituto dall’altro vi sono i critici che mettono in luce aspetti negativi sia per
coloro che lavorano all'interno di tali zone sia per le forme di sviluppo promosse.

Da alcuni anni la materia & in grande sviluppo a livello internazionale mentre si
mantiene sottotono in Italia con un forte disequilibrio tra le opportunita produttive
e commerciali che si aprono attualmente all’investitore italiano e il livello dell’analisi
e del dibattito nel nostro paese. Come area di ricerca in senso stretto, le ZF sono
poco poste all'attenzione e, dal punto di vista operativo, a molti imprenditori restano
quasi sconosciute. Sono entrate invece da protagoniste nei nuovi mezzi di
comunicazione con offerte accattivanti che mettono in luce elementi attrattivi per
chi cerca nuovi insediamenti nel contesto di una economia competitiva. Da alcuni
anni vi & una gara tra ZF, lanciata attraverso Internet o mirata alle necessita dei
singoli operatori, condotta in base all’offerta dei migliori servizi e facilitazioni. Con
la globalizzazione le ZF sono diventate canali preferenziali per gli investimenti, luoghi
dove & possibile operare con maggiori sicurezze rispetto all’eterogeneita e
indeterminatezza di situazioni che normalmente si trovano in territori stranieri. Vi &
anche, perd, una rigida e complessa normativa da osservare che, rispetto all’'ambiente
esterno, pud costituire un maggiore impegno per I'investitore, ma sempre vi sono
benefici e servizi di grande valore dal punto di vista concorrenziale.

Vorremmo con questo saggio individuare gli aspetti salienti della materia, dare
definizioni precise, chiarire le diverse posizioni dei teorici e degli operatori per dare
al lettore la possibilita di farsi proprie opinioni sulle modalita operative, sui vantaggi
e svantaggi per i diversi soggetti coinvolti. Per questo, diventa necessario fare chiarezza
sulle tipologie di “situazioni” franche (Punti, Aree, Zone, Depositi, Porti Franchi),
sui relativi incentivi e requisiti, sulle stesse denominazioni da cui, vedremo, non &
possibile recepire con immediatezza i profili operativi.

Le tipologie pit tradizionali non costituiscono oggi un capitolo chiuso perche
Zone franche piti recenti interagiscono in vari modi con realta franche pit antiche.
Le pii tradizionali possono essere ristrutturate abbandonando del tutto alcune



funzioni in favore di altre o, pili spesso, le nuove si aggiungono a quelle gia esistent
producendo sul territorio nazionale una varieta di situazioni “franche”, tra loro piy
o meno integrate, con differenti funzioni e criteri operativi. Oggi, queste interazion;
tra ZF, o tra ZF e Pambiente produttivo esterno, risultano interessanti per una lettura
completa del fenomeno: le merci possono essere mobilizzate nelle diverse fas;
produttive e commerciali, per esempio da Porti Franchi a Zone Franche oppure da
Zone Franche a territori “non franchi”, in base ai maggiori benefici ottenibilj e
seguendo il percorso pilt competitivo per I'intero processo.

Ancora, la creazione di ZF in un paese muove una pluralita di aspetti non solo
inerenti alla produzione delle merci in senso stretto (macchinari, tecniche e
tecnologia), alle condizioni lavorative e sociali (orari, salari, tutele), ma anche al
contesto urbanistico e ambientale (densita abitativa, sviluppo dei trasporti
commercio locale). Su unosstesso territorio dove coesistono zone franche pit lnoderné
e speci'zzlizzate (con manodopera qualificata, salari piu alti, servizi ai lavoratori) e
altre plu'vlecchle e meno attrezzate per produzioni piti correnti (con manodopera
non q}lz\lhﬁ’cata, bassi salari, scarsi servizi), si muovono flussi di lavoratori con diverse
capacita d acquisto, diversi orari, diversi bisogni. Nei pressi delle diverse zone s
aprono negozi o‘{)otteghini, vi sono migliori o peggiori servizi di trasporto, si crea
una rete viaria pitt o meno sviluppata.
buofzzsgithu.estl mourl, la r?altz‘l delle Z.F e rdative evoluzigni diventano un

; orio per ana izzare 11. network produttivo e commerciale di un paese, il
suo import-export ma ancl?e, piu in generale, lo sviluppo dell’area. Particolarmente
negli anni della glo'bah'zzazm.ne le ZF sono diventate una prioritaria chiave di lettura
per capire quale direzione di sviluppo sia stata intrapresa dal paese, quali settori si

g centivare e qua].l peﬂah come S1 ¢ )H() Ill ].1 l)‘ ese llspetto
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o e ggﬁlstamento economico voluto dalla Banca Mondiale e dal MFI
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Oggi esse sono talmente diffuse che & difficile una descrizione sistematica e
completa delle tipologie esistenti nei vari Stati, delle modalita operative, dei criteri e
requisiti. Pertanto, nel quinto capitolo del testo, si traccera solo un breve profilo
delle piti note zone franche evidenziando, ove possibile, i benefici per gli investitori,

i principali obiettivi di sviluppo, i limiti posti dai governi per la tutela d’alcuni settori
economici nazionali, le condizioni particolari per promuovere lo sviluppo di aree
depresse. Si spera di dare un’idea concreta dei modi in cui tali zone funzionano da
punto di snodo tra gli orientamenti di sviluppo delle politiche nazionali e le strategie
produttive e commerciali delle politiche mondiali liberoscambiste. Il sostanzioso
pacchetto di vantaggi per gli investitori si coglie con immediatezza. Risulta anche
generalizzato il giudizio positivo da parte dei governi accoglienti, giudizio che pud
essere perd “obbligato” da negoziati condotti negli spazi angusti di una concorrenza
mondiale esasperata e con forti disequilibri nelle capacita contrattuali degli Stati. Il
lettore pud riscontrare delle precauzioni da parte dei governi nazionali per esempio
nella negata concessione all’investitore straniero della proprieta della terra in ZF
(aspetto che costituisce la regola ma vi & qualche eccezione) per mantenere un
controllo autoctono su alcune cruciali risorse. Puo risultare curioso invece il diverso
regime fiscale riservato agli investitori e ai lavoratori nelle ZF dove sono avvantaggiati
i primi da sostanziosi esoneri fiscali e soggetti i secondi a normali imposte sul reddito.
Nelle fasi di crisi o sviluppo dell’economia mondiale e quindi restringimento o
allargamento degli investimenti esteri nei paesi meno industrializzati, in alcuni Stati
sono concessi alle imprese nazionali ubicate sul territorio non franco gli stessi incentivi
fiscali prima riservati alle ZF esonerando anche le imprese nazionali da aggravi fiscali
alle importazioni qualora s'impegnino a riesportare il prodotto entro certe scadenze.
E il caso della Repubblica Dominicana che alla fine degli anni settanta, quando vi fu
crisi degli investimenti esteri, esonerd da imposte le imprese nazionali per i prodotti
importati a condizione che riesportassero il prodotto finito entro un anno. Il carico
fiscale si evidenzia mondialmente, e non solo nelle ZF dove costituisce una voce
prioritaria per la scelta d’investimento, come voce in grado di spostare masse di
investimenti produttivi in favore di un’area od un’altra.

Incoerenze e incompatibilita possono insorgere tra gli accordi regionali, i grandi
accordi internazionali (WTO, Multifibre Agreement) e lo sviluppo delle ZE. Accordi
produttivi e commerciali di macroaree possono creare opportunita ma anche rischi
in quelle regioni dove tali zone sono attive e rivestono un ruolo importante per lo
sviluppo. Cid pud diventare critico per esempio nelle fasi di entrata di nuovi paesi
nell'Unione Europea. Poiché i presupposti operativi di una ZF non collimano con
le norme imposte dalla UE, le zone dovranno essere smantellate in alcune aree europee
(¢ il caso della Romania) o aboliti i trattamenti preferenziali al loro interno (¢ il caso
dell’Ungheria). Le ZF sono invece riconosciute come un buono strumento di
controllo dei regimi nazionali di facilitazioni nell’attuale situazione d’anarchia che &
in Europa. Sarebbero idonee, pure, a far riemergere il sommerso dove questo sia
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particolarmente esteso per gli eccess_ivi oneri fiscali, e questa lo?o fUHZl(;fle potrebbe
diventare importante in Italia dove il sommerso ha filmenslom notevoli.

Nel testo si gettera uno sguardo anche sugli spostamenti e le prefe-renze
manifestate dagli investitori per alcune zone franchff piuttosto di f‘ltre “eé_%h annj
della globalizzazione. Sono spostamenti che deternnnano,'s-pesso in tempi .mOIFO
brevi, per alcune zone un rapido decollo e per altre una crisi, con le immaginabjl;
implicazioni, dirette e indirette, sull'economia del paese ospitante. Dal punto di
vista dei lavoratori, tali spostamenti, resi piti agevoli dalla proliferazione di ZF in
concorrenza tra loro, acuiscono lo stato di precarieta del lavoro. E sempre possibile
lo smantellamento di intere aree produttive per altre destinazioni, il lavoro non sj
radica mai nella realta locale, & perennemente “in transito” alla ricerca di luoghi
dovessi trovino lavoratori disposti a fare di pitt per meno. E il caso delle maquiladoras
messicane, tra le ZF piti conosciute al mondo, che hanno permesso di esercitare una
pressione al ribasso sui salari dei lavoratori statunitensi e che oggi hanno su di lorg
la stessa pressione che, questa volta, arriva dalla Cina.

Dal punto di vista politico-sociale ¢ interessante il dibattito attualmente in corso
sulle forme che si vorrebbero introdurre di tutela dei lavoratori e responsabilizzazione
delle imprese. E partita nell’aprile 1996 la Trade Union Campaign for a Social Clause
coordinata dalla Confederazione Internazionale Sindacati Liberi ICFTU, ma
sull'introduzione di una Clausola Sociale non vi & a tutt’oggi convergenza di vedute
tra i vari soggetti coinvolti (imprenditori, sindacati, governi). Sembra perd che una
maggiore sensibilita delle parti stia maturando sul terreno della RSI (Responsabilita
Social.e d’Impresa), ne parla 'UNDP nel suo Decimo Rapporto su La
Global}zzazione. Cio potrebbe avere ripercussioni anche sui percorsi franchi della
g'loballz'zazion§ dove tradizionalmente vi & poca disponibilita verso forme
Z!:id(a:fﬁ;zizéjjtf 8‘0 21(;21; :lilhl:\;?; 0(; I&? g‘r?tte favc:rizvolmf:me oriel?fata all’as§unzion§

o TG S attere volontario e percio meno vincolanti
E:resprespso i L L presenta come un’appropriata soluzione. La WTO

vole.

s ‘I:)Ti f:lz;:icr);isr?idedlcat_o .ad una spe.c1'f1ca ZF ian-epubblica Dominicana non

i n termini solo tecnici e oggettivi la realta lavorativa di una
zona franca. Si & cercato di introdurre i | : I Ealy
oo ; ¢ il lettore nella zona anche con immagini e
cui sale suﬂ’au)tobus verso il 1l:)aavgonraon trc:t ‘;;11:};’ Oratorglneu'a giom'ﬂ.m 'dal R e :
e fuori (scelta dei trasporti, possibilita o eeprc?' s e fabbrlc_a
Pranzo, le pause, j ritmi), Per questo abb?eno d1 e : bax'nbmo e l!
relativi alla formazione, 4 trasporti, aj 0K e§CrItt0.dettaghatameme aspeil
nell'osservatorio della Repubblica D’ = S'er\rm.ch Hstorazione, agli asili, cercando
ambiente esterno ma anche ] vissut:))r::;lerinscci1 - p'urllln d'l e oot
Per questo abbiamo scelto dinon present 21ggem ch¢ sl muovono in questa realta.
sf’ltanto sindacali con Pattenzione riy, lare Snostia lllldagme avvalendoci di analisi
ritmo lavorativo, all, NOCivita, ma coy o £l fﬁc,l enza dei salari, all’eccessivo

: ! una pluralita di puntj d’osservazione.
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Non concluderemo sulle problematiche fondamentali dello sviluppo dando
risposte oggettive ai quesiti che la creazione delle ZF pone (dove e a chi vanno i
maggiori benefici di queste zone? Servono le ZF a produrre sviluppo nel paese
ospitante? Quali nuovi problemi fanno insorgere? Sono sinonimo di caduta delle
tutele sindacali, arretramento salariale e aumento di ritmi lavorativi?) ma su aspetti
di vita quotidiana, contraddizioni e consensi tratti dal vivo, difficolta vissute e anche
determinazione a non perdere il lavoro, forme di responsabilita e solidarieta tra chi
lavora. Eviteremo di dire chi, a parer nostro, abbia ragione o torto nel dibattito sulle
zone franche. Decidera il lettore se alla fine della storia si possa riposare tranquilli o
se sia necessario fare qualcosa di pit e di meglio per il nostro futuro produttivo. Ma

incominciamo dall’inizio e a tutti buona lettura!



PARTE PRIMA

LE ZONE FRANCHE

di
Sabrina Nardo e Giovanna Franca Dalla Costa



CAPITOLO PRIMO

LE ZONE FRANCHE

1.1. Alcune definizioni

Incominciamo da alcune definizioni che nel corso del lavoro metteremo a
confronto con altre per cercare di capire come le Zone Franche siano cambiate nel
tempo in rapporto alle trasformazioni del sistema commerciale e produttivo, come
si siano sviluppate assumendo nuove funzioni, come abbiano differenziato incentivi
e garanzie.

a) Le fonti istituzionali

Nel Testo Unico delle Leggi Doganali italiane approvato con D.P.R. 23.1.1973,
n°43, fonte primaria del diritto doganale italiano purche non in contrasto con la
normativa comunitaria, per Zona Franca (ZF) s’intende:

«[,..] una parte del territorio doganale, non delimitata da recinzioni, dove &
ammesso il consumo di determinati prodotti in esenzione o con la riduzione di
imposta, entro limiti quantitativi stabiliti [...] (le cosi dette Zone franche per
contingenti, previste per la Regione Aosta e la Provincia di Gorizia, le zone di
Livigno, Campione d’ltalia, lago di Lugano, Ponte Tresa, Porto Ceresio)”
(www.sdc.web.it).

Nello stesso documento vengono contrapposti alle Zone Franche i Depositi
Franchi e i Punti Franchi, rispettivamente indicati come:

“[...] un edificio in prossimita della linea Doganale marittima, in cui le merci
sostano in sospensione di tributi e senza prestazione di garanzia. Le merci
introdotte possono essere sottoposte soltanto alle manipolazioni usuali (vagliatura,
disinfestazione, condizionamento ed etichettatura, ecc.) che non ne alterino la
natura” (ibidem)

«[...] una infrastruttura in cui le merci sostano senza prestazione di garanzia e,
oltre alle manipolazioni usuali, possono subire processi di lavorazione industriale”

(ibidem).

In sostanza, negli anni immediatamente precedenti al decollo delle ZF prevaleva
ancora in Italia un approccio alquanto limitato nei confronti di questo istituto e
poca attenzione per ci6 che diventera invece, negli anni ottanta, un anello strategico
del modo di produrre e fare commercio internazionale.
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Invece, nella Convenzione Internazionale per l.a semplificazione e Z’ermf;,, iZazione
dei sistemi doganali, conclusasia Kyoto il 18 magglo 1973 eapprovata all’Assemble,
federaleil 17 marzo 1976, la definizione di zone franche., ripresa recentemente anche
nel lavoro dedicato a Zone e Porti Franchi da S. Finarc'll eE. Morom (-S_ Finardi . .
Moroni, 2001), & formulata secondo un’accezion.e pit ampia, cons@erato che [e
discrepanze fra i sistemi doganali dei Paesi possono thalcmre.gll scambl commercialj
internazionali e che & nell’interesse di tutti i paesi favorire questi scambi e |,

cooperazione internazionale

| Prevedeva lordinamento generale di tale convenzione (Art. 11, par. 1), che qualunque membro de]
Consiglio (Consiglio creato dalla Convenzione istitutiva di un Consiglio di cooperazione doganale
conclusa a Bruxelles il 15 dicembre 1950), e qualsiasi Stato membro dell’Organizzazione delle Nazion;
Unite o delle sue istituzioni specializzate potesse diventare partecipante della Convenzione: a)
firmandola senza riserva di ratifica; b) depositando uno strumento di ratifica (dopo averlo firmarg
con riserva di ratifica); oppure c) aderendovi. Tuttavia, qualsiasi stato non membro delle Nazionj
Unite o delle sue istituzioni specializzate poteva aderirvi se avesse ricevuto anticipatamente invito a
tale scopo dal Consiglio. La Convenzione era aperta fino al 30 giugno 1974 alla firma e dopo questa
data, era aperta all’adesione. Dal campo d’applicazione della convenzione il 1° aprile 1992

« ..una parte del territorio di uno Stato in cui le merci introdotte sono considerate
come fossero fuori del territorio doganale per quanto attiene ai diritti ed alle tasse
d’importazione e non sono sottoposte agli usuali controlli delle autorita doganali”

(S. Finardi-E. Moroni, 2001, pag. 60).
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Svezia

31 agosto 1976

30 novembre 1976

Algeria

12 ottobre 1976 A

12 gennaio 1977

India

18 ottobre 1976 A

18 gennaio 1977

Cipro

25 ottobre 1976 A

25 gennaio 1977

Camerun

12 gennaio 1977 A

12 aprile 1977

Isracle

31 marzo 1977 A

30 giugno 1977

Svizzera

13 aprile 1977

13 luglio 1977

Pacsi Bassi

8 giugno 1977

8 settembre 1977

24 gennaio 1978

(www.admin.ch/ch/i/rs/i6/0.631.20.it.pdf) risulta:

STATI PARTECIPANTI RATIFICA ENTRATA IN VIGORE
FIRMA senza riserva di ratifica (Fi)
ADESIONE (A)
Gambia 16 gennaio 1974 Fi 25 settembre 1974
Canada 19 aprile 1974 Fi 25 settembre 1974
Austria . 11 giugno 1974 Fi 25 settembre 1974
Germania 11 giugno 1974 Fi 25 settembre 1974
Burundi 25 giugno 1974 Fi 25 settembre 197
CEE s

26 giugno 1974 Fi

26 settembre 1974

Gran Bretagna

27 giugno 1974 A

Itlanda
animarca

rancia

Trmem

—_—

— |
Ttalia

L
\ussc:;burgo 28 giugno 1974 Fi
Australi
ia 3 dicmbre 1974 A
Isole della Manica ¢ di Man 14 maggio 1975 A
2, /
Norvegia
5a
agosto 1975
Nuova Zelanda 20 19
= agosto 1975
g
20 ottob
e obre 1975

27 settembre 1974

27 giugno 1974 Fi
e |
28 giugno 1974 Fi

28 giugno 1974 Fi

[Bormmeserrrree———————— |
28 giugno 1974 Fi

10 giugno 1976
6 luglio 1976 A

27 settembre 1974

28 settembre 1974

28 settembre 1974

28 settembre 1974
28 settembre 1974
3 marzo 1975

14 agosto 1975

5 novembre 1975
20 novembre 1975
20 gennaio 1976
10 settembre 1976

L O

6 ottobre 1976

Zaire 24 ottobre 1977 A

Finlandia 23 novembre 1977 23 febbraio 1978
Costa D’Avorio 2 giugno 1978 A 2 settembre 1978
Polonia 11 febbraio 1980 A 11 maggio 1980
Spagna 4 dicembre 1979 4 marzo 1980
Pakistan 9 gennaio 1981 A 9 aprile 1981
Ruanda 22 aprile 1981 A 22 luglio 1981
Sud Africa 19 maggio 1981 A 19 agosto 1981
Ungheria 18 dicembre 1981 18 marzo 1982
Portogallo 2 febbraio 1982 A 2 maggio 1982
Bulgaria 20 aprile 1982 A 20 luglio 1982
Lesotho 14 maggio 1982 A 14 agosto 1982

Jugoslavia

12 novembre 1982 A

12 febbraio 1983

Sencgal

18 maggio 1983 A

18 agosto 1983

Malaisia

8 giugno 1983 A

8 settembre 1983

Corea (Sud)

15 luglio 1983 A

15 ottobre 1983

Kenya

31 agosto 1983 A

1 dicembre 1983

Stati Uniti

28 ottobre 1983 A

28 gennaio 1984

L S W s |

Zambia 21 maggio 1984 A 21 agosto 1984

Sri Lanka 19 dicembre 1984 A 19 marzo 1985
Arabia Saudita 18 marzo 1985 A 18 giugno 1985
Marocco 2 giugno 1987 2 settembre 1987
Cina 9 maggio 1988 A 9 agosto 1988
Zimbabwe 20 giugno 1988 A 20 settembre 1988
Grecia 15 luglio 1988 A 15 ottobre 1988
Uganda 11 luglio 1989 A 11 otrobre 1989
Cecoslovacchia 18 dicembre 1990 A 18 marzo 1991
Botswana 5 luglio 1991 A S ottobre 1991




——
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Nello stesso 1973, anno della Convenzione Internazionale di Kyoto, la definizion
(S >

diZona Franca data dall' Ordinamento dell’Unione Ezu‘op.ezz (UE), sec9nd0 la d’f‘et I
ol 75 in merito all’“armonizzazione dei provvedimeng;
del Consiglio del 4 marzo 1969 n. 75 in merito all’ ar = ool e
Jegali, regolativi ed amministrativi relativi ai regimi di zona fr : ava:
)

“[...] ogni territorio istituito dalle autorita competen)ti degli stati membri, [,', ] al
fine di far considerare le merci che si trovano nel_l‘amb.ltq dl-qUE?U [l"el‘rlt.on]
come non introdotte in quello doganale della Coml'm_lta ‘agll e(‘fe.m Qel] zlpPIlCﬂZl(.)ne
dei dazi doganali, dei prelievi agricoli, delle restrizioni quantitative e di qualsias;
tassa o misura di effetto equivalente” (S. Finardi - E. Moroni, 2001, pag. 62).

In anni pit recenti & data un’altra definizione di Zona Franca in un lavoro di
Ana T. Romero prodotto con la supervisione della Multinational Enterprise Activities
(MULTI) per ILO’s World Labour Report del 1996, e utilizzato nel 1998 per Ia
“Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social
Policy” (Dichiarazione Tripartita di Principi sulle Imprese Multinazionali e la Politica
Sociale). Tale dichiarazione tripartita, gia adottata dal Consiglio di amministrazione
dell'Ufficio Internazionale del Lavoro alla 204° sessione (Ginevra, novembre 1977),
fu emendata dal Consiglio alla 279a sessione (Ginevra, novembre 2000)2. Nel lavoro
di Ana T. Romero la Zona Franca &

2 !.e attivita delle imprese multinazionali hanno dato luogo, nel corso degli anni sessanta e settanta, a
discussioni sostenute che hanno portato all’elaborazione di strumenti internazionali volti a regolare
la co.ndotm di tali imprese ed a definire le modalita dei loro rapporti con i paesi di accoglimento,
specmlr'nente nei paesi in via di sviluppo. Nella misura in cuj i problemi sollevati dalle attivita di
gu]eite 1mprese avevano a che fare con .1] lavoro e la politica sociale, I'Organizzazione internazionale
el avé)rlo (OIL) non poteva astenersi dal partecipare alla fissazione di direttive internazionali nel
campo de le sue Z;?euflche competenze. Dopo numerosi anni di studi, di consultazioni e di trattative,
510;;[3;},' tmprenditori ¢ lavoratori sono giunti ad un accordo ed i/ Consiglio di amministrazione
,‘,Z . 1c1011)fter;faz1<[afiale del _L.auoro ha adottato, nel 1977, Iy Dichiarazione tripartita di principi sulle
7 r}:; 3: :tilt; ;i’izzzéw"; zel]a politica socml/e. I principi enunciati in questo strumento di portata universale
a guidare le imprese multinazionalj. i i olii itoriteds & i
e l ¢ u tm‘IZan.all,.lg.overm,gll imprenditori ed i lavoratori in settori
R o D', " ormazione, le condizioni di lavoro e di vita e le relazioni industriali. Le
a Dichiarazione tripartita si : S IR R
G e iIl?larma si le.)dano sulle clausole di tutta una serie di convenzioni e
e lazion; materia dilavoro che le parti social; SONo espressamente invitate
o P e];l ¢ ad applicare in tutta la Joro estensione
ozione nel 1998 ichiaraz; S
e [" della D{c/uarazrone dell'OIL sy principt e { diritti
:{011? C;'IIZH/O importanza del rispetto dell, convenzioni fondamentals per ;|
e . Per tale motivo la Dj hiarazi ; by
il Ichiarazione tripartira tj iobiettiv] SRS A
I3 L et it D DiChi'}I:azio ene conto degli obiettivi della Dichiarazione del
; 2 ne tr ¢ 1 PIt 1 =
tenuto conto del ruolo predominante svolto dalle im lpamlm‘ o e
N = < DI 1 1 C = ‘
c€conomica e sociale. Nel mom - bresemultinazionali nel processo di globalizzazione

fondamentali nel lavoro ba
aggiungimento degli obiettivi
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“[...] un’area ben delimitata geograficamente o una zona dove vengono prodotti
manufatti dedicati alla sola esportazione o area di servizi dislocata in una parte
qualunque del paese, che beneficia di speciali investimenti e di incentivi alla
promozione di investimenti, come ad esempio I'esenzione dal pagamento dei dazi
doganali e trattamenti privilegiati in merito a doveri fiscali e finanziari” (http://
www.it. Transnationale.org/pays/epz.htm).

A partire dalla fine degli anni ottanta, & piu facile trovare riferimenti alle ZE da
parte delle Nazioni Unite, dell'Unione Europea, del United Nations Develpment
Programme. Il termine Zona Franca & assunto perd in un’accezione generale che
poco collima con la varieta di situazioni che si stanno creando in quegli anni nel
mondo globalizzato.

Oggi, vi & piti attenzione alle peculiarita delle situazioni franche. Nel sito dell'UE,
ad esempio, alla voce dogane/esportazione, si parla di zone franche come:

“[...] aree speciali all'interno dei confini doganali della Comunita. I beni introdotti
in queste aree sono liberi da dazi sulle importazioni, VAT e altri generi di tassazioni.
I beni per le esportazioni ammessi nelle zone franche non sono imponibilil...]. I
beni della Comunita possono essere introdotti in zona franca avvantaggiandosi di
rimborsi sulle esportazioni o sui costi di importazione. E non mancano altre
agevolazioni fiscali. Ci sono pero differenze da una zona franca all’altra [...]. Le
zone franche sono principalmente al servizio dei commercianti per facilitare le
procedure di scambio riducendo le formalita doganali” (www.europa.eu.int /
comm / taxation_customs / customs / procedural_aspects / export / free_zones /
index_en.htm).

b) Le fonti di tipo teorico

Una prima definizione fornita negli anni settanta da D. Wall, sottolinea I'elemento
di deroga al sistema delle “regole comuni per gli altri territori”, che & implicito nel
concetto, e afferma che:

“la Zona Franca internazionale & un’area nella quale le politiche economiche
interne non siano in vigore e, di conseguenza, le imprese straniere siano indotte
ad investire profittevolmente sulla base dei vantaggi comparati del paese” (D.
Wall, vol. 10, 1976).

Alla fine degli anni novanta, tra le definizioni pit accreditate c’& quella dello
studioso di diritto tributario e docente ordinario presso 1'Universita di Capua,
Manlio Ingrosso (con altri autori O. Nocerino, E. Roccatagliata, C. Sacchetto),
secondo la quale, da un punto di vista esclusivamente generale e fenomenico, le
zone franche sono:
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“un’area geograficamente o amminismri\./amenr:_e limitate} al cui.interno .le attiviyy
commerciali e/o industriali, beneficiano di un regime particolare in materia fiscal
(M. Ingrosso, O. Nocerino, F Roccatagliata, C. Sacchetto, [a cura di], 1998, pag.9),

Tali autori analizzano il fenomeno tenendo come riferimento un osservatorig
tributario della Camera di Commercio industria artigianato e agricoltura di Napo|;
che ha per oggetto le Dogane Italiane e la normativa fiscale vigente.

Altri studiosi italiani, M. Udina e G. Conetti (cit. in M. Ingrosso, 1998, pag. 9),
che hanno collaborato alla stesura dell’Enciclopedia Giuridica Treccani, alla voce
“zone franche” danno una definizione nella quale individuano, assieme ai riconosciutj
vantaggi di tipo doganale e facilitazioni per gli scambi internazionali, opportunity dj
sviluppo industriale e agricolo per i territori delle stesse ZF e territori limitrof;
nazionali;

“[...] uno spazio (in cui le merci estere vengono depositate, manipolate e
trasformate) escluso dal territorio doganale di uno Stato o anche, eccezionalmente
di due stati cotermini ed ai cui limiti esterni non vengono riscosse le imposte d;
dogana (delle merci importate) [...] al fine di favorire per lo pit il commercio
?nte'rnazionale e talvolta lo sviluppo industriale ed agricolo degli spazi stessi e
indirettamente quelli circostanti” (M. Udina - G. Conetti, in Enciclopedia
Giuridica Treccani, voce Zone Franche) ;

econ?mx'nod?d pitt 1analmco, Boris Gombac, nel 2002 Presidente della Comunita
e ica culturale slovena, uno dei massimi esperti della materia, nel suo lavoro
el prumi anni novanta parla di Zona Franca come di:

“quell’area geografica ben determinata I’
d.all’amministrazione finanziaria doganal
Hiesportate, senza esser sottoposte a diritt d
le merci di tutte Je origini e natura (o
purché di provenienza estera” (B. G
1998, pag. 9). .

accesso alla quale & controllato
€ e dove possono essere introdotte e
di dogana o a limitazione d’importazione,
vviamente non quelle vietate penalmente)
ombac, 1991; cfr, traduz. di M. Ingrosso

h

eleggi doganali ed altre norme similari

d ai lavoratori, [...] e che

0sto, gli intreccj efzfl(:fl?\?io le impr§s(a: el ogr_li tipoe

arsi [...] con e el 0 potenziali d§ll_e imprese

17 10), Sty €Ine ¢ pure presumibilmente a
Ber, 1986, pag. 250 - 279),

re chey no trovare
c'he i decidono dj install. Sl
livello nazionale” (K.W. Sh
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1.2. Le tipologie

La distinzione che era stata tradizionalmente operata tra Zone Franche dal
secondo dopoguerra fino a tempi recenti, era basata sui differenti statuti agevolati di
cui esse godevano. Tale classificazione prevedeva due grandi catagorie (M. Ingrosso,
O. Nocerino, F. Roccatagliata, C. Sacchetto, a cura di, 1998):

1) Zone Franche commerciali, ovvero

“aree dove si svolge il trasbordo, lo stoccaggio e le manipolazioni [...] e dove le
merci, introdotte in attesa di essere reimportate o importate, possono essere oggetto
di manipolazioni destinate a migliorarne la presentazione o la qualita commerciale”
(M. Ingrosso, O. Nocerino, E. Roccatagliata, C. Sacchetto, [a cura dil, pag. 11).

2) Zone Franche industriali,

“nelle quali & concessa anche la trasformazione [...] che da valore aggiunto alle
merci” (M. Ingrosso, O. Nocerino, F. Roccatagliata, C. Sacchetto, a cura di, 1998,
pag. 11).

Oggi pero questa tradizionale distinzione & venuta meno perché il termine “Zone
Franche commerciali” comprende attualmente, per definizione, anche le “Zone
Franche industriali”.

Le Nazioni Unite, in uno studio intitolato The challenge of free Economic Zone
del 1991 (U.N. Centre on Transnational Corporations, 1991), avevano distinto ben
23 diverse definizioni di Zona Franca in relazione alla natura degli obiettivi economici
che perseguono o del tipo d’attivita che consentono (vedi Tav. 1).

Su questa classificazione perd non tutti sono stati d’accordo perché alcune
definizioni si sovrapponevano ad altre con il rischio di complicare piuttosto di chiarire
I'oggetto. Le stesse Nazioni Unite (S. Finardi, E. Moroni, 2001, pag. 59) giudicarono
che le diverse denominazioni adottate avessero forti equivalenze fra loro. Anche la
ILO (www.transnationale.org/pays/epz), pur riconoscendo che alcune differenze
potevano essere riscontrate in rapporto alla natura degli obiettivi economici che
ciascuna zona franca persegue e al tipo d’attivita che consente, ha affermato che tale
distinzione era alla fine soltanto formale perché lo stesso tipo di zona franca poteva
essere definito ad esempio come “ Free Trade Zone“ oppure come “Export Processing
Zone” a seconda del paese dove era ubicata (cfr. Tav. 2).
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Tavola 1
Sigla Denominazione Sigla Denominazione
CZ  Customs Zone FZ  Free Zone
CFZ  Customs Free Zone IEPZ Industrial EPZ
DFEPZ Duty Free EPZ IFZ Industrial Free Zone
EFZ  Export Free Zone IPZ Investment Promotion Zone
EPFZ  Export Processing Free Zone JEZ Joint Enterprise Zone
EPZ  Export Processing Zone MQ Maquiladora
FTZ  Foreign TradeZone PEZ Privileged Export Zone
FecZ  Free EconomicZone SEZ  Special Economic Zone
FEPZ  Free Export Zone TFTZ Tax Free Trade Zone
FEZ  Free Export Zone TFZ  Tax Free Zone
FTZ  Free Trade Zone ZJE  Zone of Joint Entrepreneurship
FPZ  Free Production Zone

Fonte: U.N. Centre on Transnational Corporations, 1991, pag. 3
5 » Pag. o.

: Attualmente, in base a caratt
st sono individuati sistemi class;
categorie (M. Ingrosso, O. No

1998):

(L
a) “Zone Franche classiche”

Frl comuni presenti nella realta delle Zone Franche,
: i -

! catori comuni raggruppando le ZF in due grandi
erino, F. Roccatagliata, C. Sacchetto, [a cura di]

)

, da intendersi come:

> S
aree CllC nate Sulla Scia del F ort1 I Id“d“y Ono car

i, che vi sono immesse. atterizzate da agevolazioni

nesse, indipendentemente dalla durata
gia doganale, Inoltre, se vengono alienate
Iesportate senza alcun gravame
rali aree POssono compiersi, senza
& tutte le operazioni di sbarco,
l!e merci e dei prodotti ivi
ibuti doganali nel caso in cui
merce nel territorjg doganale dello
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Stato. Tali aree, in definitiva, costituiscono dei liberi mercati aperti ai traffici
internazionali delle merci” (M. Ingrosso, O. Nocerino, F. Roccatagliata, C.
Sacchetto, a cura di, 1998, pag. 11).

b) “Zone Franche di seconda generazione”, rappresentate dalle Zone economiche
speciali, Zone franche d’eccezione, Zone d'impresa e dall'insieme delle Zone

dir

iconversione economica. Esse sono

“caratterizzate dalla presenza, accanto alle agevolazioni fiscali (relative a imposte

d

irette, tributi locali) di altri vantaggi finanziari, sociali e amministrativi per le

imprese o i lavoratori che in esse operano. Di fatto, sono aree che, connesse ad
attivita commerciali e produttive, favoriscono le operazioni di sdoganamento delle
merci di importazione, di stoccaggio e di riesportazione, e stimolano anche la
trasformazione delle merci. [...] In tal modo si incentiva 'impianto di strutture
industriali straniere, che in un primo tempo erano finalizzate alla lavorazione e
trasformazione delle merci importate per la successiva riesportazione e che, in
epoche successive, furono destinate anche al consumo definitivo all’'interno del
territorio nazionale” (M. Ingrosso, O. Nocerino, F. Roccatagliata, C. Sacchetto, a
cura di, 1998, pag. 12).

a) Alla categoria delle zone franche classiche, appartengono, in linea di massima,

a2
a3

1
al)
)
)

a2 e

le Zone Franche commerciali [Free Trade Zones (FTZ)],
i Porti Franchi adibiti a deposito franco e
i Depositi Franchi (Bounded Wharehouse).

Per quanto concerne le prime, le Zone Franche commerciali (Free Trade
Zones, FTZ), si rimanda a quanto sopra esposto in merito a prerogative
e funzioni (cfr. par. 1.2 al punto 1).
Per quanto riguarda i secondi, i Porti Franchi adibiti a Depositi Franchi,
in assenza di specifiche definizioni, s’intendano come nient’altro che
porti franchi la cui agevolazione per eccellenza & quella dell'immagazzi-
namento delle merci in condizione di particolari facilitazioni fiscali.
a3)  Per la seconda e terza categoria facenti parte delle ZF classiche, i
Porti Eranchi adibiti a Deposito Franco e i Depositi Franchi, si fanno
di seguito alcune precisazioni sul concetto di Porto Franco poiché
potranno essere utili nel corso della trattazione per un’ulteriore
chiarezza sui movimenti produttivi nelle varie situazioni franche.

Per Porto Franco s’intende generalmente:

“Tl complesso delle installazioni portuali [considerate nella propria totalita
(specchio d’acqua, calate, banchine, magazzini, opifici) che godono di
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extraterritorialita e] che siano posti al di fuori della linea del confine dogang]e»

(S. Finardi e E. Moroni, 2001, pag. 63); “un’area di porto separata dall’area doganale nazionale tramite una barriera. Le

navi possono entrare in questo porto, scaricare, caricare e ripartire senza formalita
doganali. Le merci vi sono immagazzinate, riconfezionate, manufatte e riesportate
senza formalita doganali.[...]. Tra le attivita normalmente non consentite vi & il
commercio al dettaglio di beni entrati nel porto franco e I'abitarvi” (MacElwee,
cit. R.S. Thoman, 1956).

«[..0 installazioni chel, per una sorta di fictio juris, una finzione puramenge
giuridica, seppur entro la linea doganale consentono cheibeni pur materialmente
presenti nel territorio siano come non esistenti nello stesso” (M. Ingrosso,
Nocerino, F. Roccatagliata, C. Sacchetto, [a cura di], 1998, pag. 11); ;

La Zona Franca Portuale da parte di alcuni studiosi & considerata sinonimo di
Punto Franco Portuale mentre secondo altri occorre operare dei distinguo. Anche su
questo termine non vi & dunque esatta coincidenza di vedute.

“[...] un territorio extradoganale all’interno dei confini politici di una nazione”
(MacElwee, 1926, pag. 381);

“[...] istituto che, pur nella varieta delle singole manifestazioni storiche &
)

principalmente volto ad agevolare il commercio internazionale di riesportazione M. Ingrosso afferma che:

a vant'f:ggio della economia del porto e della regione economica nella quale ii

medesimo ¢ integrato” (M. Ingrosso, O. Nocerino, F Roccatagliata, C. Sacchetto “[...] la zona franca portuale & denominata anche punto franco portuale. [...]
[a cura di], 1998, pag. 7). ’ Nella legislazione italiana si indica la zona franca portuale con la denominazione

: . A punto franco” (M. Ingrosso, 1998, pag. 15);

» [5\161 Porti Franchl’sono permesse generalmente tutte le operazioni inerentj

1 imbarco, lo sbarco ed il trasporto di materiali e di merci, nonché il loro deposito, le
0ro contrattazioni i ioni & /i ; :

ttazioni e le loro manipolazioni. Inoltre, & facilitato Uimpianto di

Stﬂbﬂlﬂieﬂzl lﬂdlfﬂ?lﬂll. ]]lacchllle (S ll]ate“ﬁh esterni possono cl“luﬂ visenza so O
t S|
p 1 S pp rtare

mentre M. Trombetta (1954, pag. 3) distingue i termini facendo riferimento ad una
loro diversa funzione: quella di preminente natura commerciale del punto franco e
quella di natura commerciale ed industriale dei porti franchi e delle zone franche
portuali consentendo questi ultimi

“[...] di introdurre in un ben delimitato spazio portuale [...] merci estere senza

“[...] Nei Porti Franchj si

el i Frncil ptossono C(()Jr.nplere generalmente tutte le operazioni
, Sbarco, e trasporto di materiali e di merci. i
MG, . aspe ci, il loro deposi

loro contrattazioni, manipolazioni e trasformazioni. T ’ R

PR : . : utto cio in completa liberta
g olo doganale. Si tratta di una misura che consente agli ¢ i ici
agli agenti economici

i a mbu;,l dl"[lpo doganale, onde incrementare i
: to anche | impianto di stabilimenti industriali
€ e materiali esterni potranno affluire nella

cuni tributi” (M, Ingrosso, O. N i
ra di], 1998, pag. 15) » O. Nocerino, E

t:

zona franca senza sopportare al
Roccatagliata, C, Sacchetto, [a cu

Danon conf; :
onfondere con il P
: orto F; &
o] Ry ranco ¢ la Zona Franeq Portuale che diversamente

((un o

qualaeséoia ;?arte di porto [...] coesistente con Paltra

e eparata c.ialla linea doganale, che continuz "dp
ganale ordinario” (M, Ingrosso, 0. Nocer; R R

cura di], 1998, pag. 15); e L0l

arte del porto stesso dalla
2 essere sottoposta al regime
occatagliata, C. Sacchetto, [a

O
cul sono ¢ i
oncesse prerogative, soprattutt

incoraggiato |’ X o fiscali m; s
ragglato Iafflusso jn essa di traffici de cali ma non solo, per cui sia

stinati sia ad . e
0o opera
ni il porto & perator1 economicl

- Moroni, 2001, pag_63). e

. €ntro i cuj confi
. e n :
clrcostanti o meno? (S, Finardie E

oneri doganali, controlli fiscali e valutari, di liberamente manipolare tali merei
senza peraltro distruggerne Poriginalita, farne successivo oggetto di libera
riesportazione all’estero o di importazione del territorio nazionale, previo
pagamento dei dazi ed assolvimento delle formalita ed obblighi valutari esistenti”
(M. Trombetta, 1954, pag. 3).

Da S. Finardi e E. Moroni (2001, pag. 65) & recepita a questo proposito la
definizione di M. Trombetta:

“Esso [il Punto Franco, #.d.A.] si distingue dal porto franco o dalla zona [franca,
n.d.A.] industriale — il primo a sfondo commerciale ed industriale e la seconda di
natura esclusivamente industriale — perché come il termine di punto sta ad indicare,
esso & di pit ristrette dimensioni, di preminente natura commerciale, di ubicazione
tale, nel porto, da poter bene ospitare tecnicamente, cioé senza fastidio ed intralcio
per le altre attivita portuali, quella franchigia doganale che lo caratterizza e che ne
costituisce ragion d’essere e vita” (M. Trombetta, 1954, cit. in S. Finardi - E. Moroni,

2001, pag. 65-66).

a3) I Depositi Franchi, invece, che costituiscono il terzo tipo di Zona Franca
facente parte della categoria a) ovvero delle Zone Franche Classiche, sono

definiti come:
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«7Zone Franche limitate e circoscritte ad un edificio o recinto destinato a] deposit,
di merci o derrate” (Ordinamento comunitario, art. 2195 cc.);

«[...] un complesso di magazzini delimitato e recinmtg ove lcf merci possong essere
collocate per un certo tempo dopo essere state scaricate (in porto, aeroportg
altro punto dingresso doganale), senza tributi e senza garanzia, in attesa che j|
Joro proprietario oil loro responsabile ne decida I'importazione entro il territorig
doganale o la riesportazione” (S. Finardi - E. Moroni, 2001, pag. 63).

I Depositi Franchi non devono essere confusi con i Depositi Doganal, Quest
ultimi in modo analogo ai primi assolvono a funzioni di zona franca in merito ad
agevolazioni fiscali e doganali, ma, diversamente da quelli, sono aree non delimitate
geograficamente e aree non considerate fuori della linea doganale dello stato ()
Ingrosso, O. Nocerino, E Roccatagliata, C. Sacchetto, a cura di, 1998, pag. 9-14)

Anche il diritto comunitario (par. 4.9, Cap. VI) afferma che i depositi franch

sonoa tutti gli effetti delle zone franche, mentre li distingue nettamente dai Depositi
Doganali.

“Datener distinto & il deposito doganale, che assolve a funzion; diverse della zona
franca.'La distinzione [...] si coglie ponendo 'accento sulla delin1itziz{one
geog.ralealdeHa zona. I depositi sono locali (edifici, capannoni, recinti) pubblici
O privati situati all'interno del territorio dello stato, ma consi’derari fuori della

lin s : :
ea doganale e nei quali quindi le merci vengono introdotte o depositate in

esenzi i dazi ifferenz i
one di dazi. La differenza con la zona franca sta in cid, che questa & uno

spazio vigi all’ é i

diue au“g)lrlizzgoddall es;.erno,\ mentre quellg € Uno spazio previamente autorizzato

Rt oganali .ed € posto sotto il controllo doganale. I servizi doganali

. . . : 2 ;

el fmniheha .rlig]orom‘c(.)nfrolh e ,sorvegllanza i depositi franchi, mentre nelle

e (FVJIE, anza ellllmltata all’entrata e all’uscita delle merci” (M Ingrosso
, , I Roccatagliata : ¢ i . :

gliata, C. Sacchetto, [a cura di], 1998, pag. 14).

(b) Allaseconda categoria, le Zoye F

. 7
Invece

anche ds seconds generazione, appartengono

b1)

le Zone Franche economiche
Vengono coniu

Special; : ;
16 i dip als [fO Special Econonric Zones (SEZ)] dove
Porto franco, deposito franco e zona franca
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b3) le Zone Franche industriali a produzione parziale, dove viene trasferita solo parte

della catena di trasformazione del prodotto, che poi, riesportato, verra finito in
un altro Paese ed infine

bd) le Zone Franche industriali a produzione totale, meglio conosciute con il termine

inglese Export Processing Zones (EPZ).

bl) Le Zone Franche (economiche) speciali (Special Economic zones) sono:

“[...] territori esteri finalizzati ad operazioni, dazi e tariffe commerciali. [...] In
pieno regime dovranno offrire infrastrutture di sostegno di elevata qualita, oltre a
consentire I'importazione in esenzione doganale di beni strumentali e materie
prime” (www.indiainbusiness.nic.it);

“[...] zone di interesse economico. [...] sono aree all’interno delle quali vengono
concessi speciali privilegi fiscali, talora accresciuti da incentivi di natura finanziaria,
dall’offerta di infrastrutture o dalla formazione del personale impiegato. Si tratta
quindi di una specie di incubatore in cui alle imprese viene dato tutto il necessario
per sopravvivere e svilupparsi” (www.santoro.it; M. Santoro, Forum n. 2 art.54-
1991 e n. 3 art. 20-1999);

“[...] aree geograficamente delimitate nelle quali gli investitori esteri possono
installare le proprie attivitd produttive beneficiando di consistenti pacchetti di
incentivi fiscali (generalmente sono previste esenzioni totali o parziali dalle imposte
sul reddito e da alcuni tributi indiretti)” (www.santoro.it; Nunzio Lanteri, Forum
n. 3 art. pag. 14);

“[...] aree stabilite dal governo al fine di stimolare ed equilibrare I'agricoltura, il
settore industriale, il commercio e il turismo. Ogni zona & una comunita
indipendente e risente al minimo dell’interferenza governativa. Ogni zona
amministra da sé il proprio sviluppo economico, industriale e fiscale senza I'aiuto
del governo nazionale. Ogni zona offre adeguate strutture al fine di creare un
collegamento con le circostanti comunita e altre entita locate all’interno del Paese”
(www.itcilo.it; Project evaluation and review Dept. Corporate Planning and
Management Office, PEZA, Aug. 31, 1996).

b2) Le Manufacturing and Processing Zones:

“[...] sono frutto di una recente evoluzione delle trading zone in quanto alle
operazioni di deposito, stoccaggio, imballaggio e spedizione delle merci in transito
si aggiungono quelle di lavorazione delle merci importate. A tale scopo, le imprese
insediate nell’area usufruiscono generalmente della completa esenzione daziaria
tanto su impianti ed attrezzature quanto sui materiali grezzi importati dall’estero,
nonché sul prodotto finito lavorato nell’area e successivamente riesportato”
(Nunzio Lanteri, Forum n. 3, art. pag. 14; www.santoro.it).
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e forniture usate per la manifattura di tali beni, posto che essi siano in seguito
esportati. Le EPZ forniscono infrastrutture di natura industriale, terreno ed edifici,
nonché servizi utili alla aziende che vi producono”(S. Finardi - E. Moroni, 2001,
pag. 67).

Alle Export Processing Zones va dedicata una speciale attenzione prima di tutto
perché secondo quanto afferma la International Labour Organization nel documento
Export Processing Zones: addressing the social and labour issues del 1998 sarebbero:

“le zone franche piu diffuse nel mondo e [...] in forte espansione specie nei Paesi
emergenti o in via di sviluppo” (www.transnationale.org).

e poi perché sono costituite da una combinazione di benefici tipici delle Free Trade
Zone con incentivi addizionali che le caratterizzano in modo interessante per capire
su quali meccanismi si faccia maggiormente leva per affrontare la concorrenza nella
globalizzazione.

Peter Warr ha esposto tali incentivi in quattro punti, ripresi anche dallo storico
S.Finardi:

1) “offerta di importazione esentasse di materie prime grezze e sussidi
(generalmente pari alle protezioni) per I'acquisto di materie prime o prodotti
semilavorati disponibili sul mercato interno del paese ospite” (Warr P, 1990, cit. da
S. Finardi, 2001, pag. 67);

2) “offerta alle imprese di esenzione temporanea dalla tassazione dei redditi.
Generalmente stabilita dai 3 ai 10 anni, tale esenzione & spesso estesa a periodi pil
lunghi, in relazione alle possibilita effettive delle imprese presenti nella Export
Processing Zone di trasferire altrove I'investimento e l'attivita” (ibidem);

3) “offerta alle imprese di riduzione o annullamento delle pratiche burocratiche
e doganali, con relativa diminuzione dei costi amministrativi e dei ritardi; possibilita
di rimpatrio totale dei profitti; possibilita di evitare I'iter di approvazioni preventive
per I'importazione di strumentazione estera; possibilita (importante per il settore
tessile, ad esempio) di utilizzare le quote di importazione assegnate al Paese ospite
di certi blocchi commerciali come 'UE” (ibidem);

4) “offerta alle imprese di tariffe generalmente pilt basse per affitto di stabili e
spazi e per l'uso di energia elettrica” (ibidem).

Anche per le EPZ comunque, pur essendo queste le forme pit attuali di ZF, ci
troviamo di fronte a denominazioni diverse usate come sinonimi (ne diamo alcuni

esempi nella tavola che segue):
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Tavola 2

Termini usati come sinonimi di Export Processing Zones (EPZs):

Esempi di paesi dove ¢ usato

Termine

Free zones Costa Rica, Honduras, Ireland, Turkey,
United Arab Emirates, Uruguay, Venezuela

Magquiladoras Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

(in-bond)enterprises Honduras, Mexico, Panama

Special economic zones China

Industrial free zones Cameroon, Colombia, Ghana, Madagascar

Syrian Arab Republic and Jordan
Colombia

Industrial free zones for
Goods and services

Free trade zones Bulgaria, Chile
Export free zones Jamaica
Free trade and industrial zones Tslamic Republic of Iran

Special export processing zones Philippines

Export processing free zones Togo
Tax free factories Fiji
Bonded zone Indonesi
nesia
Free zones and special Pe
ru

processing zones
F ;
Tee economic zones Russian Fed,
ederation
Industrial estates

Thailand

“p
: Point francs” (special
industrial free zones)

5 =XPOrt process;
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ational Labour Qrpapig,-: and labour issues
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A prescindere da tali differenze nelle denominazioni, laILO conclude dicendo:

«[...] qualunque termine venga usato, [per Zona Franca] si intende una particolare
disposizione che offre preferenziali condizioni all importazione di apparecchiature,
componenti, materiali grezzi; all'assemblaggio di beni e ai servizi destinati
principalmente alle esportazioni” (ILO, MULT]L, www.transnationale.org).

Si chiude questo paragrafo dedicato alle tipologie di ZF ricordando ancora
un’ultima, sintetica classificazione, tratta da una proposta di legge italiana
(www.utenti.lycos.it) per la creazione di zone franche nel nostro paese. Da tale fonte
si deducono tre categorie di ZF individuate all'interno di una riflessione che riguarda
la realta non solo italiana ma anche europea.

a) la Zona Franca di Consumo:

“caratterizzata per il fatto che su determinati quantitativi e tipologie definite di
merci importate dal resto del mondo per essere consumate allinterno dell’area
{ranca considerata, non gravano dazi doganali, imposte di fabbricazione e altri
diricti erariali” (www.utenti.lycos.it).

Lobiettivo, in questo caso, nulla ha a che vedere né con il potenziamento degli
scambi commerciali, né con lo sviluppo economico dell’area interessata. L'unico
effetto & infatti quello di aumentare il reddito reale dei residenti.

b) la Zona Franca Doganale:

“parte del territorio doganale [...0] punto (locale) situato nel territorio doganale;
[...aree] che possono continuare a rimanere parte integrante del territorio doganale
senza perdere i vantaggl connessi con I'appartenenza al mercato unico europeo.
[...] ne consegue che tanto le merci comunitarie, quanto le merci non comunitarie
introdotte in zona franca non sarebbero soggette ad alcuna formalita, come se queste
si trovassero al di fuori del territorio doganale; [...] queste merci, per il solo fatto di
essere state collocate transitoriamente in una zona franca, dopo aver ottenuto le
necessarie attestazioni doganali, hanno titolo al ricevimento contestuale dei benefici

economici e/o commerciali previsti ” (Codice Doganale Comunitario, cap. 3).

¢) la Zona Franca di Produzione:

«[...] si caratterizza per il fatto che le imprese ivi collocate possono beneficiare: 1)
di esenzioni doganali per le merciei prodotti, importati da qualunque provenienza,
non soltanto per le operazioni usuali (tipiche delle franchigie doganali), ma anche
per le attivita di trasformazione (solitamente destinate all’esportazione dei prodotti
finiti ottenuti); 2) di un pacchetto articolato di agevolazioni, da contrattare con lo
Stato nazionale, nel rispetto della normativa comunitaria, che puo riguardare tanto
le imposte dirette e indirette, quanto misure di flessibilizzazione del costo del

lavoro” (www.utenti.lycos.it).




CAPITOLO SECONDO

ORIGINI, STORIA E SVILUPPO

1.1. Le Origini

Analizzare le origini e 'evoluzione delle Zone Franche significa affrontare lo
studio delle origini e trasformazioni del “commercio di lunga distanza” (S. Finardi,
E. Moroni, 2001, pag. 23). Studi recenti di storia e politica economica affrontano
tale argomento cercando di descrivere un percorso di sviluppo e individuare quali
politiche siano state di sostegno od ostacolo a tale fenomeno.

Alcuni autori credono di poter individuare le origini delle Zone Franche almeno
due millenni a.C.:

“all'interno di alcune specifiche realta che la storia dell’antichita ha visto sorgere
ogni qualvolta sia emersa l'esigenza di istituire spazi commerciali liberi, ove le
merci potessero essere depositate, manipolate e trasformate senza 'applicazione
di diritti, dazi e misure di difesa commerciale” (M. Ingrosso, 1998, cap. 1).

Tra questi, lo storico dei sistemi economici strategici, S. Finardi, sulla base di
documentazioni storiche ed archeologiche, definisce la Zona Franca in termini molto
ampi come:

“area o zona che presenta una regolazione dell’attivita economica che si discosta
in parte o totalmente da quella del paese in cui tali entita sono collocate”(S. Finardi -
E. Moroni, 2001, pag. 59)

e, partendo da quest’accezione di tipo generale, ne colloca lorigine tra il IX e 'VIII
secolo a.C. quando si dovette provvedere temporaneamente alle esigenze di mercato
derivanti dalle frequenti fiere religiose, iniziando da allora una lunga tradizione di
facilitazioni. Altri studiosi, invece, riferendosia quello stesso fenomeno, preferiscono
parlare di “Stato d’Eccezione” (Aubet M.,1993).

Diversi autori (M. Ingrosso, O. Nocerino e . Roccatagliata, C. Sacchetto, [a
cura di], 1998), in prevalenza studiosi delle politiche pubbliche, scelgono di
collocare l'origine delle Zone Franche qualche secolo pit tardi, in epoca greco-
ellenistica, come parte di un sistema di facilitazioni ed esenzioni fiscali che
permetteva di sospendere permanentemente sia le imposte pubbliche indirette
elevate sui sacrifici religiosi e sulle vendite, sia i dazi doganali su importazioni ed
esportazioni. Questi ultimi autori riconoscono nell’antico “Porto-Ateleia” dellisola
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sacra di Delos, e quindi in un’epoca che ¢ compresa tra il VI e I1I secolo HC, )
presenza di presupposti che caratterizzano oggl le Zone Franche.
«[,..] Nelleta in cui Parea mediterranea e asiatico-occidentale vedono fiorire le
civilizzazioni greca ed ellenistica, non era infrequente per certi luoghi che fosserq
sedi di importanti celebrazioni religiose godere di uno status particolare dal Punto
di vista fiscale durante il periodo delle celebrazioni stesse. [...] Non si tratta dunque
d'una condizione permanente, ma di una sospensione temporanea sia delle imposte
pubbliche indirette elevate sui sacrifici religiosi e sulle vendite, sia dei dazi doganalj
suimportazioni ed esportazioni. [...] Grazie a tale condizione speciale, che i Greg
chiamavano di a-teleia, tali luoghi divenivano temporaneamente sorte dj aree
franche in cui I'elemento religioso e I'elemento economico si coniugavano nelly
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a) “il potenziamento e la diversificazione delle loro attivita in depositi franchi e zone
franche d’impresa sia nelle regioni europee che in quelle nord-americana e del sudest
asiatico” (S. Finardi - E. Moroni, 2001, pag. 69);

b) “la creazione di un’estesa rete di Export Processing Zones (EPZ) nei Paesi in via di
Sviluppo (PvS)” (ibidem).

Irlanda, Germania, Puerto Rico e India, sono state le prime nazioni dopo la

seconda guerra mondiale a realizzare Depositi Franchi e Zone Franche Industriali
(http://www.sdc.web.it).

Nell’Isola di Puerto Rico

“[...] 1l primo nucleo di zone franche prendeva corpo nel 1961, con la costituzione
di una free trade zone nel porto di Mayaguez” (S. Finardi ed E. Moroni, 2001,
pag. 70).

“In Inndia, la prima FTZ veniva istituita nel 1965 presso il porto ad acque profonde
di Kandla. La FTZ di Kandla, nei cui obiettivi era primario quello di sviluppare
un porto sottoutilizzato, impiegava all'inizio circa 150 persone ma arrivava gia
alla fine degli anni 70 alle 2.500 unita [...] Oggi, 2001, impiega circa 12.000
persone, con la presenza di quasi 100 aziende” (S. Finardi ed E. Moroni, 2001,

pag. 70-71);

“Kandla, fondata nel 1965, vanta di essere al prima zona franca. Essa offre sviluppo
assicurando la competitivita internazionale con bassi costi per le produzioni
destinate all’esportazione. Le infrastrutture di base come i terreni, gli edifici,
I'energia, I'acqua e le autorizzazioni doganali sono qui a disposizione”
(www.namasthenri.com/exportzones/kandla).

“Il porto di Kandla investe il ruolo principale nei traffici internazionali del Paese.
Ha segnato la propria influenza, € emerso come il precursore e si & ritagliato un
posto speciale, ritrovando equilibrio e sviluppando le operazioni economiche”
(www.KandlaPort.com).

In Germania, la citta di Amburgo costituisce un caso storico e attuale tra i piu noti.

[...] Negli anni *70 e fino ai primi anni ’80, questa citta tedesca dell’estremo nord
aveva attraversato una crisi economica e sociale molto seria. Il declino delle attivita
portuali, in parte dovute allo spostamento verso il basso del baricentro economico
della Germania verso i poli economici e finanziari di Monaco e Francoforte e la
grave recessione della cantieristica e dell'industria pesante tedesca erano alla base
della prolungata depressione. [...] Il tasso di disoccupazione poi, diventd in quegli
anni tra i pit alti della Germania occidentale. [...] Negli ultimi anni invece c'e
stata una decisa inversione di tendenza e la citta sta attraversando un momento di



36

dalla seconda meta degli anni 80, il traffie,,
di containers & considerevolmente aumentato, grazie soprattutto alla crescirq del
traffico con I'Estremo Oriente e, in seguito, con il crollo della cortina di ferrg, Al
suointerno operano piti di mille imprese che danno lavoro ad oltre 50.000 addey;,
Altre mille aziende e circa 100.000 dipendenti operano nell'indotto (costruzion;
assicurazioni) che beneficiano indirettamente della presenza del porto e della zon;;
franca. [...] La zona franca attualmente (1998) si estende per circa 1.600 etryy;

cioé circa un quarto dell’intero porto. Al suo interno sono racchiusi tutti i depositi,
gli impianti per il trattamento dei containers e degli altri carichi specializzati, k
attrezzature per tutti i tipi di stoccaggio delle merci, a breve termine o a lungo
termine, e le industrie di trasformazione. [...] I vantaggi doganali offerti dal porq
franco hanno creato una base favorevole perla grande distribuzione commercigle
internazionale, che immagazzina le merci destinate alla vendita in esenziope
d’imposta fino al momento della loro effettiva distribuzione sul mercato. La rapidity
della ricezione delle merci dal loro paese d’origine, lo smistamento per
d'istribuzione gia effettuato nell’area portuale e la possibilita per I'acquirente dj
vlsionm:e in anticipo le merci sono poi ulteriori vantaggi che assicurano alle imprese
accresciute opportunita di vendita, migliorando la loro posizione sul mercato,
[...]” (M. Ingrosso, O. Nocerino, C. Sacchetto, F. Roccaragliata, [a cura di], 1998

pag. 186-195). : i
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economici oppure di rinnovamento di aree urbane in declino ovvero di sviluppo
regionale” (M. Ingrosso, 1998, pag. 18-19).

1l successo di tale zona andd oltre ogni rosea aspettativa: non solo fu garantita la
sopravvivenza dell’areoporto internazionale ma I'Irlanda stessa fu riconosciuta come
Paese industriale ed acquistd importanza anche nel mercato internazionale attirando
sempre nuovi investitori stranieri

“[...] nel primo anno [1959-1960], quasi 440 imprese sono state create. Dieci
anni pil tardi, le zone impiegavano 4.750 persone, dando nuove prospettive di
vita all’areoporto, il cui staff aumentava da 1.250 nel 1960 a 2.200 nel 1975”
(ICFTU, Jean-Paul Marthoz with Marcela Szymanski, “Trade Union Campaign
for a social Clause”, April 1996).

Sulla scorta di questo esempio, nei Paesi in via di Sviluppo furono create negli
anni sessanta zone franche industriali d’esportazione le quali, con il procedere degli
anni, furono considerate anche con la funzione di strumento di sviluppo (Kaohsiung
EPZ, 1966, a Taiwan; Nogales, 1968, in Messico; Manaus, 1968, in Brasile; La
Romana, 1969, in Repubblica Domenicana). Ovvero, si consolida con maggior
convinzione presso i PVS un orientamento alle ZF come mezzo per aumentare
I'occupazione e avviare una crescita dell’economia.

“Diverse considerazioni spingono i governi ad adottare il regime di EPZ. Una di
queste & la creazione di nuovi posti di lavoro, in particolare nelle aree depresse;
[...] un’altra riguarda, il bisogno di attrarre investimenti stranieri per le industrie
orientate all'export; [...] il desiderio di ottenere nuove conoscenze e di promuovere
le esportazioni. [...] Inoltre, ci si aspetta che le tecnologie di produzione e il
Know-how introdotto dagli investitori stranieri contribuiscano a migliorare la
qualita della manodopera impiegata. Infine, c’¢ anche la convinzione che la
presenza di un’efficiente impresa locale sia una dimostrazione d’efferto sulla societa
e che il positivo trasferimento di tecnologia possa essere facilitato dalla formazione
di nuovi legami di collaborazione tra attivita e industrie, locali e straniere”

(www.transnationale.org).

“Alcuni Paesi oltre ad aver offerto generosi esoneri tasse, hanno autorizzato il
rimpatrio di capitale e numerosi altri vantaggi. Nello sforzo di attrarre investimenti,
hanno incluso nella legislazione in merito alle EPZ la possibilita di operare al di
fuori dei limiti stabiliti dalla legge nazionale sul lavoro. [...] Le EPZs danno agli
imprenditori la preziosa opportunita di internazionalizzare le proprie operazioni
spostando parte dellaloro produzione [...] o parte dell’attivita di servizi all’estero.
Paesi che forniscono manodopera a basso costo senza alcuna qualifica, sono i
migliori candidati di una rilocalizzazione industriale” (Multinational Enterprises
Programme of the International Labour Office, 1996; www.ilo.org).

Ty
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Nel World Labour Report del 1996, la ILO dichiara che risultavano essery 2
1970 zone franche in almeno 10 diversi Paest:

“[...] Il numero dei luoghi a livello mondiale dove sono localizzate le Eyy,
cresciuto in modo notevole dal 1960, anno in cui la prima moderna zona franc, &
Shannon (Iflanda) completd il suo primo anno di attivita. Nel 1970, c’erano Do
10 Paesi ospiti” (www.transnationale.org).

In uno studio pubblicato nel 1981 sui Free Ports, Free Trade Zones e le piy
attuali Export Processing Zones nel mondo, redatto da E.E. Pollock, si afferma che

“nel 1975, si contavano, nei Paesi in via di Sviluppo, quasi 30 zone in 11 differeng;
Paesi, cosi distribuite: 9 in Malaysia, 3 in Colombia, 2 altre a Taiwan (Nantze EPZ
e Taichung EPZ,1968), 2 nella Corea del Sud (Masan e Seoul,1971-1973), 2 nella
Repubblica Domenicana, | ciascuna ad Haiti, El Salvador, Guatemala, Senegal
(Dakar IFZ, 1974) e Liberia (Monrovia, 1975). Inoltre, nel 1972, Israele istituiva
3 PF/ZF, ad Ashdod, Eilat ed Haifa. Alla fine degli anni ‘70, nuove zone venivano
create ancora in Malaysia (FTZ di Johor e Melata, 1977), nello Sri Lanka
(Katunayake, 1979), in Thailandia (Laem Chabang Industrial Estate, 1979), i

?Xng]])adesh (Chittggong, 1979), indi in Siria (5, tra cui Deraa, 1976), in ,Giorda,ni:
20(()];1’ ;;;9;?);, Egitto (4, tra cui la FZ di Port Said, 1975)” (S. Finardi, E. Moroni,

Inoltre, era stimato che;

“n.el 1978, I'impiego totale diretto relativo
dei Pvs assommasse a 474,000 persone, la
Corea del Sud e Malaysia” (

a 4? Aree Economiche speciali (Aes)
: meta delle quali nelle zone di Taiwan,
. Pollock, 1981, cit. in S. Finardi, 2001, pag. 71)

In studi della United Nati 7
ST incegtizgzg fo:ﬂfer ence of Trade and Development (UNCTAD)

afferma che nel decennio deolj annirtcit?aa Hre Efp.ort Processing Zones nel mondo si
- g nta ;

partlc'olarmeme delle Py ‘ Vi sia stato un vero decollo delle ZF e

alcuni esempsi; a iegata. Di seguito

[...] nel 1980/81, nei Paes i 4
con le notevoli presenze dj 3 zon
e Shantou, nel Guangdong)
Egitto, 3 ciascuna in

eliﬂnléi&fl/”z/’/”% l? zone franche erano circa 100,
,25 in Messr;;l( ;-Uhal’ nel pressi di Macao, Shenzhen
. Colbio 0, bm-Corea del Sud, 8 in Malaysia, 4 in
s 1’ c.epu bh(’:a DOH.lenicana, Taiwan, Tunisia

ca, VenéZLlellaS{“una e a.lt_“ 21 Paesi, tra cui Belize,
84, pag. 22 - -Ogo’,T““‘SM, Malta, Pakistan e Samoa”
' Pag. 225 cit. in §. Finardi, E.Moroni, 2001, pag. 71);

Honduras, Nicara i
( ; gua, Ja
(Basile A., Germidis DJ,,T;“

.
[...] solo dieci ann;
1ecl anni dopo |
200, assi Po le sole Export Py, >
sicurando un immp; rocessing Zon s
m . es ass SGRRAY
Picgo totale, diretto di 2,5 milio 912_’“‘“’"“0“?“?
i n1 di persone [...
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incrementando notevolmente il commercio internazionale” (UNCTAD, 1993, pag.

8; UNCTAD, 2000).

Laggiornamento effettuato nel 2000 dall’ OCSE del suo rapporto del 1996 sul
«commercio e le norme del lavoro” dimostra un aumento del numero di zone franche
di esportazione nel mondo, passando da 500 nel 1996, anno di stesura del documento,
a circa 850 nel 1999, senza tener conto delle zone economiche speciali della Cina
(ICFTU, Confederazione Internazionale dei Sindacati Liberi, La dimensione sociale
della mondializzazione, documento presentato alla prima riunione della Commissione
mondiale dell’OIL, Ginevra 25/26 marzo 2002; (www.uil.it / internazionale /
mondializzazione048.htm).

“[...] Si prenda I’esempio del Messico. Un anno dopo I'introduzione nel 1965 del
Border Industrialization Programme, c’erano 24 imprese di punta con una forza
lavoro pari a 6.107. Dal 1974, 75.974 persone avevano lavoro in 455 imprese, €
nel novembre 1994, c’erano oltre 2.000 stabilimenti con uno staff totale pari a
608.101. Le imprese nelle maquiladoras sono cresciute mediamente al ritmo del
13% annuo tra il 1983 eil 1993 [...]. Inoltre, si prevede che alla fine del 1995 circa
200 nuove imprese saranno istituite, generando altri 50.000 posti di lavoro” (
www.transnationale.org).

“[...] Un altro paese in America Latina facente parte in particolare della regione
Caraibica e che spesso & ricordato per aver ottenuto risultati positivi nella creazione
di occupazione, & la Repubblica Domenicana. Tra i1 1970, quando due imprese si
installarono nella prima zona franca, e il 1980, quando si contavano 76 aziende
localizzate in tre zone, la forza lavoro & aumentata vertiginosamente da 126 unita
2 16.440. Dalla fine del 1994 c’erano oltre 476 imprese e la forza lavoro era
aumentata di dieci volte” (www.transnationale.org/pays/epz.htm).

«[...] In Africa, seicento persone hanno trovato lavoro nel 1971 quando la
produzione nelle prime nove imprese in EPZ ha avuto inizio. Dieci anni pit tardi
Cerano 107 imprese con una forza lavoro pari a 23.600 persone. Loccupazione
nelle EPZ raggiunse il livello massimo nel 1991 quando la forza lavoro saliva a
91.000 unita. In seguito si € avuto una notevole flessione e la chiusura di 69
compagnie con un taglio di personale di oltre 12.100 unita nel 1994. Questo perd
& stato compensato dall'istituzione di 27 nuove imprese, € alla fine dell’anno, 494
Epz si contavano in piena attivita facendo salire la forza lavoro a 82.200. Questo
rappresenta 'occupazione di almeno 1/3 della forza lavoro e 1'80% nel settore
industriale” (\V\vw.transnationale.org/pays/epz.htm).

Dai casi che seguono si capisce invece l'importanza che ha avuto in area africana
lo spostamento degli investimenti dalle Mauritius verso paesi pii COmpettivi per 1

pit bassi salari.

“Altri quattro Paesi Africani nei quali le zone sono state istituite durante i primi
anni ’90, hanno creato occupazione: Canzerun, Kenya, Madagascar e Togo. Di questi
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“nuovi arrivati”, il maggior numero di posti d'i lavoro C'I‘Cat.l si conta in Madagascar
dove vengono attratti sempre pitl investitori provenientl dalle an":/ms dove ii
Javoro @ scarso e i salari alti. Nel 1990, un anno dopo ch'e la legge riguardo lle
zone franche industriali venne approvata, nelle imprese site di recente in Epz g
contavano 5.861 occupati, Dalla fine del 1994, il numero ¢ salito a 25.816” (1o
Export processing zones: Addressing the social and labour issues: Research: The’
Bureau for Multinational Enterprise Activities, 1998; www. Lmnsnationale.mg/

pays/epz.htm).

Di seguito altre situazioni che hanno conosciuto una forte espansione

occupazionale:

“In Asia Poccupazione nelle EPZs e le imprese, usufruendo di simili privilegj
sono di gran lunga al livello pit alto nel mondo. Questa condizione ¢é tale anché
senza tener conto di Singapore e dell’area di Hong Kong, dove esistono anche
altri tipi di vantaggi. Un notevole aumento nell’occupazione & stato registrarto
particolarmente in Tailandia, Indonesia, Malesia, Filippine e Sri Lanka. [
Me‘ntr.e il numero dei lavoratori nelle quattro regolari zone franche site nelle
Flhppfne contava 23.651 unita nel 1986, otto anni pid tardi, arrivava a 70.000, In
lc\;l:sl:islllz;lddoav; fe(;é%zr?er}elg;r;oastlazts (c)(r)eoate tra il 1972 e il 1990, la forza lavoro &

J .000 nel 1994 mentre nelle tre zone franche

dello Sri Lanka & cresciuta di otto volte nel peri :
e el periodo che va dal 1980 al

“« o 3N . .

ci’;};:,l:og:z:éic;r;cigqeu:téirgzleocc;r;}(:;mcllze spe;iali (S'EZS)‘ numerose cittfﬁ di
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lavoratori nel 1992
essere sicuramente

ail numero delle imprese straniere
: solo Guandong, che ¢ la quarta pit
azione e quella che riceve circa un terzo degli
dldceva essere di quasi 10 milioni alla fine del
I; € zona ec’onomica speciale della provincia
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omento” (ibidem),

E :
0ra, un caso di forte calo occupazionale nelle EPZ.

“
La Repubbl;
; 2ca Coreang & { g
¢ diminuita, I_.’aumem(I)ﬂdee;1 5010- P_aese astatico nel quale la forza lavoro nelle zone
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spostare le aziende in altre parti del Paese. Come risultato, 'occupazione diminui
del 52% tra il 1987 al 1991 [...]. La riduzione occorsa in quel periodo non si &
avuta in altri Paesi asiatici ospitanti zone franche”(ibidem).

Intorno alla meta degli anni novanta la ILO forniva un prospetto dei paesi che

disponevano di tali zone (cfr. Tav. 3).

Tavola 3. Lista dei Paesi che nel 1995 disponevano di Export Processing Zones o similari
istituti per la promozione di investimenti stranieri:

Afyica (20): Botswana, Camerun, Egitto, Ghana, Kenya, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Mauritius, Marocco, Mozambico, Namibia, Nigeria, Senegal, Sud
Africa, Swaziland, Togo, Tunisia, Zimbabwe, Zaire;

Asia and the Pacific (22): Bahrein, Cina, Fiji, India, Indonesia, Islamic Republic
of Iran, Giordania, Corea, Malaysia, Pakistan, Filippine, Sti Lanka, Syrian Arab
Republic, Tailandia, Tonga, Singapore, Viet Nam, United Arab Emirates, Yemen;
Taiwan, Hong Kong;

(7): Bulgaria, Ungheria, Irlanda, Polonia, Russia, Spagna, Turchia;

America Latina e Carabi (27): Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize,
Brasile, Cile, Colombia, Costa Rica, Domenica, Repubblica Domenicana, Ecuador,
El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Giamaica, Panama, Messico,
Nicaragua, Pert, St. Kitts and Nevis, St. Lucia, St. Vincent, Trinidad and Tobago,

Uruguay, Venezuela.

Fonte: ILO’s World Labour Report, “Export Processing Zones: Addressing the social and
labour issues”, 1996; (www.transnationale.org).

Tavola 4. Percentuale di forza-lavoro occupata nella produzione dei principali prodotti o
fornitura dei principali servizi esportati da un campione di paesi che ospitano EPZ, 1994:

Textile and clothing 66.0
Domenican Republic Leather and tootwear 7.0
Other light manufactures 15.0
El Salvador Textile and clothing 78.0
Guatemala Textile, clothing and footwear 68.0
Other light manufactures 18.0
Honduras Textile and clothing 97.0
Mauritius Textile and clothing 88.0
Leather and footwear 1.7
Food processing 2.0
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Mexico mm 35.0
components and accessories
Transport equipment 25.0
Textile and clothing 11.0
Madagascar Textile and clothing 82.0
Food processing 5.0
Data entry/processing 0.87
Jamaica Textile and clothing 90.0
Data entry/processing 8.0
Malaysia Electronics 65.0
Textile and clothing 11.0
Scientific and measuring equipment 9.0
Saint Lucia Textile and clothing 72.0
Data entry/data processing 3.0
Sri Lanka Textile, clothing and leather 66.0
Chemical, petroleum, coal, rubber and 11.0
plastic products
Other light manufactures 16.0
Togo Chemical products 26.0
Textile and clothing 24.0
Food processing 21.0
Bangladesh Textile, clothing and leather 66.5
Sports goods 20.0
Electrical and electronic goods 5.0

llz/lo&ln.e: Export proce§sing zones: Addressing the social and ]
tinational Enterprise Activities; www.

commissionati da ILO e ICET U; report
Madagascar and Togo, BOI (Sii Lanka).

E ancora la ILO che fornisce alcuni dati pit recenti:
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Stati Uniti, il Giappone, e, negli ultimi anni, anche I’ Italia e la Germania: [Eiile
attivita intraprese nelle zone franche spaziano da attivita di \X/areho,using o
Deposito Franco, di Active Warehousing o perfezionamento, a Manufactoring o
funzione industriale (www.transnationale.org/pays/epz; www.ecn.org).

Lattenzione posta dalla ILO sullo sviluppo delle ZF nel mondo si affianca ad
una visione positiva della globalizzazione:

“I£ difficile disconoscere, a meno che non si nutra un forte sentimento no-global,
gli effetti positivi della globalizzazione, dall’accelerazione degli scambi commerciali
all’espansione degli investimenti esteri diretti, all’aumento di flussi finanziari, che
si traducono in condizioni di potenziale progresso economico” (C.Lenoci,
LEDITORIALE, ILO Roma Newsletter - L'Ufficio di Roma, febbraio 2004; in
www.ilo.org/public/italian/region/eurpro/rome/newsletr/romenews_0402/
index.htm).

La ILO muove nello stesso tempo forti critiche alle iniquita dello sviluppo
globale ed auspica maggiori tutele per i diritti dei lavoratori:

“[...] Anche la Commissione mondiale [della Ilo] sulla dimensione sociale della
globalizzazione parte da questa considerazione per sviluppare tuttavia un forte e
giustificato giudizio critico su tutto quello che non va e che dovrebbe rapidamente
essere corretto. All’aspetto positivo infatti che contraddistingue i paesi
industrializzati e solo alcuni grandi paesi in via di sviluppo (Cina, India) si
contrappone la realta della maggior parte delle regioni povere, soprattutto I'Africa,
che non solo sono escluse dal processo di globalizzazione ma che, addirittura,
risultano aver peggiorato drammaticamente le loro condizioni di poverta. E questa
la ragione della consapevolezza crescente sui rischi di una globalizzazione che da
un lato migliorerebbe le prospettive economiche e sociali dei paesi ricchi o pit
strutturati e predisposti al fenomeno di integrazione ma che, per quel che riguarda
il futuro delle aree pitt povere, determinerebbe un peggioramento diffuso delle
ingiustizie sociali e della qualita della vita. [...] Guardando con meno superficialita
ai grandi eventi che hanno scandito I'agenda del commercio mondiale, da
Singapore a Seattle, a Doha nel Qatar ed infine Cancun, ci accorgiamo che, accanto
al fallimento e all'incomunicabilita sulle prospettive di apertura dei mercati, €
emersa la speranza nuova di un Sud che ha assunto maggiore forza per fare val'ere.
le proprie ragioni nei confronti di un Nord che proclama solennemente maggiori
aiuti, continuando nel contempo a soffocare le prospettive di crescita dei paesi
pid poveri dall’agricoltura all'industria tessi}e. Si tratta di una speranza che il
rapporto dalla Commissione mondiale rafforza e rilancia attraverso le sue
raccomandazioni sulla liberalizzazione del commercio internazionale e sulle
possibilita di accesso che devono essere garantite al paesi piu flcboli. 'l‘{n‘a.lujg
aspetto fondamentale che emerge dal rapporto riguarda la questione dei “diritti
soprattutto del rispetto di essi nell'ambito del lavoro attraverso il raff.or?a.m.ento
del ruolo dell’Organizzazione internazionale del Lavoro. Rispetto dei diritti per
un lavoro dignitoso che deve poter valere in ogni parte del mondo, da quello pit
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{zzato a quelloin via di sviluppo. UF'A globzlllzglazxone pid gi.usta
che rispetti la dignita di ogni essere umano e chle rehl 1211 un(())ns.;u tl'ppo )Sl(_)sleml?xle
puo avvenire infatti solo se insieme a nuOVe POULC ec .C.C ggano gli erori g
governance mondiale sapremo far avanzare un m.agglcl)_lé unpegnl(') sui de[I C.he)
soprattutto nelle aree pit povere ‘del pianeta, sl (rjea 1711;‘1 con (”_n()ls.tn_lzlonl.di
“apertura” sul commercio internazionale e definendo prospettive reali di crescit
pit che con sollecitazioni critiche vagamente accusatoric di dumping socigle”
(\v\vw.ilo.org/public/i[alian/region/eurpf'o/I:ome/newsl’e[r_/.r(?mene\vs._04 02/
index.htm; Introduzione di Claudio Lenoci, Direttore dell'Ufficio OIL di Roma,

all’Editoriale ILO Roma, Febbraio 2004).

ricco e industrial

Va tuttavia sottolineato che la ILO non si pronuncia a favore della Clausol,
Sociale, bensi dei Codici di Condotta, meno vincolanti per le imprese.

2.3 La forza-lavoro femminile

Nel 1998 la ILO in una sua directory registrava 847 zone franche di varia
natura in 102 Paesi, con un impiego totale di 27 milioni di persone ed una
composizione di lavoro per il 90% femminile (ILO, Labour and Social Issues
Relating to EPZ,1998).

“’Una delle caratteristiche che contraddistinguono le Export Processing Zones &
Ialta percentuale di donne impiegate come forza lavoro. In alcuni Paesi Ospiti le
Zone hanpo.reso possibilfe alle non retribuite casalinghe, donne che sono a capo
VSRZ iabrg:g:j;rl:::;? quali i)ocd}'le pn?spc-:'ttiv? dilavoro ci sono nell'zfgricohura una
ot o ascuola, di trovare impiego nel settore industriale. I datori di
oo bt e T P e o
: ,1a pazienza e

del genere femminile” le rendano pilt
s0no ripetitivi e che richiedono un’
considerazione ¢ che le donne |
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€125 anni, |
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B s o
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avoratrici sono preferite perché meno
tenere una paga migliore e migliori condizioni
Zone smentiscono perd queste supposizioni.
amaggior parte delle donne sono single, con
scarsa o Dessuna precedente esperienza di
ontesti nei quali almeno 1/3 o la meta delle

lone secondaria (es, Sri Lanka, Panama e
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nei livelli della supervisione e semi-dirigenziali. Nel complesso, le donne,
indipendentemente dal loro livello d’istruzione, costituiscono la maggior parte
del lavoro non specializzato e semi-specializzato, particolarmente in settori quali
il tessile, I’abbigliamento, le industrie del cuoio e dell’elettronica” (ILO, Export
processing zones: Addressing the social and labour issues: Research: The Bureau
for Multinational Enterprise Activities, 1998; www. transnationale.org/pays/
epz.htm).

La prevalente composizione femminile della forza-lavoro produttiva nelle ZF
& confermata in numerose fonti ed & materia di contrattazione sindacale e politica:

“Ci sono 850 zone franche di esportazione nel mondo. Troviamo numerose
fabbriche di assemblaggio nelle quali stimiamo che il numero di lavoratrici e
lavoratori sia di 27 milioni. Queste zone di produzione si caratterizzano per un
numero elevato di donne giovani, salari molto bassi e giornate molto lunghe”
(www.ecn.org/reds/donne/marciamondiale/formadonnepov.html).

“[...] Lestensione in questi ultimi decenni delle zone franche di esportazione e
delle industrie tessili e manifatturiere leggere nei paesi in via di sviluppo, si &
appoggiata generalmente su una manodopera femminile a basso prezzo, in quanto
le donne lavorano in condizioni inaccettabili e senza usufruire del diritto di
sindacalizzarsi. Nelle ZFE circa 1'80% degli effettivi & composto da donne. Il loro
salario medio pud rappresentare la meta di quanto guadagnano gli uomini. Alcuni
paesi, nelle loro pubblicita destinate ad attirare gli investitori esteri, arrivano a
vantarsi di occupare donne non solo perché sono meno costose, ma anche perché
si suppone siano piti docili e meno orientate alla militanza sindacale. Molte imprese
sono state ben liete di trarne vantaggio” (www.uil.it/internazionale/
mondializzazione048.htm; ICFTU (International Confederation of Free Trade
Unions, Confederazione Internazionale dei sindacati liberi), La dimensione sociale
della mondializzazione, 25/26 marzo 2002, Ginevra.

Tavola 5. Percentuale di donne impiegate come forza lavoro e loro salario medio: alcune

zone franche a confronto.

Paese % di donne Salario medio
mensile

Nicaragua 80 $60

El Salvador 85 S 129

Guatemala 79 S81

Honduras 90 $83

Fonte: elaborazione a cura del Movimento Elena Quadra (Nicaragua

) 1997.
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occupazione per lo sviluppo sociale negato dal processo d;

Esprimendo pre ono le forze sindacali (nella stessa fonte ICFTy

mondializzazione, cosl si esprim
sopra citata):

«]] Documento presentato dall’ICFTU alla l')rima riunione d.ell.a Co!-nmissiom
mondiale dell’OIL per la dimensione socwle: deua mondializzazione offre
Ioccasione di svolgere un’analisi approfonldlt_a del fe.nomeno .della
mondializzazione. Il presente rapporto & una sintesi dei }.).rol.)lenp provocati dalla
mondializzazione. Il documento € incentrato sulle grandi istituzioni economiche,
e cioe POMC, 1l FMI e la Banca mondiale, che hanno privilegiato in modo
irresponsabile la liberalizzazione del mercato e contiene alcunfa df:lle principali
contraddizioni fra i loro orientamenti ed il tipo di programma di sviluppo sociale
che consentirebbe di rendere tale processo meno dannoso per i popoli del mondo”

(ibidem).

Laspetto della femminilizzazione della forza-lavoro nelle ZF & un nodo
importante sul tavolo delle trattative nelle sedi dove si cerca di fare pressione perché
sia adottata anche nelle ZF una Clausola Sociale che possa stabilire un denominatore
comune nelle responsabilita riguardanti le condizioni dei lavoratori nella
globalizzazione. Ma su tale aspetto non vi & a tutt’oggi convergenza di vedute tra
imprenditori, sindacati, governi:

“[...] Almeno due lavoratori su tre nelle maquilas, particolarmente nel settore
tessile, dell'abbigliamento e dell’elettronica, sono donne (v.Tav.4). A Panama, per
ese{npio, 1190/95 % degli impiegati nelle maquiladoras sono donne. La loro eta
varia tra i’ 18 €125 anni, I'eta nella quale esse sono considerate pit produttive per
le n?ologle d1 compiti che vengono eseguiti nelle maquilas. La “femminilizzazione”
dell occupazione ¢ accompagnata dal peggioramento dei livelli di paga. Nella Corea
del sud: alla fine degli anni ’80, le donne guadagnavano la meta di quanto i loro
colleghi maschi nel medesimo settore venivano pagati. Le donne sono anche usate
tenepdo conto della loro grandissima “flessibilita” : :
manifatturiero della meta del XIX secolo nei p
donne cucivano per le industrie d’
computer per le agenzie di viaggio o
d'elle fiom.me $ONO costrette a compiti
di solito si spostano con facilita vers

che ricorda il sistema
aesi Europei: sole a casa, quelle
abbigliamento, queste inseriscono i dati nel
per l(? grandi distribuzioni. La maggior parte
ripetitivi nella produzione mentre gli uomini
controllo del lavoro, I direttori sonc()) le‘;;leglfolpaga[.i Comp.iu: el super\'/isiom.: % di
Mmoo onocs usivamente uomini. Le leggi relatlve_ al
Marcela Szymanski “Trade U _USpCtla[e,. (ICFTU, Jean - Paul Marthoz with
\V\\’\\'.itciclo.i[/actr’av/en lishn}onl Ca.mpalgn foF a Social Cla.use, April 1996;
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manodopera flessibile, quella che molte volte incontriamo nei settori domestici o
informali dell’economia. Il loro lavoro, che non richiede una formazione
professionale costosa, € a buon mercato [...]. Conosciamo molto bene le condizioni
di semischiavitl imposte alle lavoratrici e ai lavoratori, e in particolare alle giovani
lavoratrici in questi enclaves di produzione che sono citta senza diritti. Perché i
datori di lavoro selezionano le donne giovani? Essi dicono che & perché sono pitt
docili, pit resistenti e piu abili! In realta la ragione di questa selezione & la
discriminazione salariale. [...] Con frequenza si aggira il diritto delle madri al
lavoro; le donne sono sottoposte a test di gravidanza prima di essere assunte e
regolarmente nel corso del contratto. Dopo cinque anni di lavoro in una fabbrica
tailandese, a causa dei danni alla salute che subiscono le lavoratrici, una donna
non & pit considerata utilizzabile in modo redditizio” (Scheda-Azione relativa
alla legislazione del lavoro, Uno strumento di formazione e di azione elaborato
dal coordinamento internazionale della Marcia Mondiale delle Donne sul tema
della Poverta, gennaio 2001; in www.ecn.org / reds / donne / marciamondiale /
formadonnepov.html).

“[...] Le zone franche nel mondo impiegano circa 27 milioni di persone. La
maggior parte di questi lavoratori sono donne trai 16 e i 25 anni, ma non mancano
neanche le ragazzine che hanno meno di 14 anni. La preferenza per le donne &
legata ai salari, spesso inferiori del 50 % rispetto a quelli pagati agli uomini. Tutto
cid & addirittura reclamizzato. Nel 1990 un’agenzia d’affari di El Salvador fece
pubblicare un’inserzione pubblicitaria che mostrava una ragazza attraente e
sorridente intenta a cucire a macchina. La didascalia diceva: Questa é Rosa
Martinez. Voi potete affittarla per 57 centesimi l'ora. Potete stare certi della sua
industriosita, affidabilita e della sua capacita di apprendimento. [...] Naturalmente
le ragazze che lavorano nelle zone franche non ridono. Al contrario piangono di
rabbia per i continui soprusi che sono costrette a subire. Ad esempio, per molte
di loro I'assunzione non dura oltre il periodo di prova durante il quale & previsto
un salario molto basso. Per questo nelle fabbriche delle zone franche ¢’¢ un grande
ricambio di apprendisti. [...] Un altro abuso frequente riguarda la gravidanza.
Molte imprese obbligano le donne a sottoporsi ad esami continui e se risultano
incinte sono licenziate in tronco. Altre imprese risolvono il problema una volta
per tutte imponendo a chi vuole farsi assumere di sterilizzarsi. [...] Neanche gli
orari di lavoro sono uno scherzo. Sulla carta sono fissati a 48 ore alla settimana,
ma in realta si allungano fino a 60, 80 ed anche 96 ore alla settimana. Spesso si
tratta di lavoro a cottimo secondo ritmi fissati unicamente dalle aziende in base
alle necessita produttive e ai tempi di consegna. Poche lavoratrici tentano di
ribellarsi perché i metodi disciplinari sono molto rigidi. Non di rado sono usate
petrfino le punizioni corporali. [...] Del resto su tutte le operaie incombe sempre
la minaccia del licenziamento” (Nodo di Milano per una economia di giustizia, 4°
seminario: I G8 e il Lavoro, Quali strategie per la dignita del lavoro?, Francuccio
Gesualdi, Milano, 5 maggio 2001).

“[...] Questo sfruttamento delle donne non & che un esempio fra tanti altri dei
legami fra la mondializzazione e la violazione dei diritti fondamentali dei lavoratori
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rischio di essere esclusi dai mercati mondiali”(ICFTU, Conf.ederazione
Internazionale dei Sindacati Liberi, La dimensione socm.le .della mondlalizzazioﬂe’
Documento presentato alla prima riunione della Com.mlssmne mondiale dell’Qjy,
per la dimensione sociale della mondializzazione, Ginevra 25/26 marzo 2002; iy
www.uil.it / internazionale / mondializzazione048.htm).
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durante gli ultimi vent

in re

Tra le iniziative di lotta che sono maggiormente all’attenzione pubblica & |
5 . 2
marcia mondiale organizzata nel 2000 da donne di 3.000 organizzazioni di 140 paesi
del Nord e del Sud del mondo. Essa ha dato origine ad altre iniziative con cuj j
coordinamenti nazionali delle donne cercano di costruire maggiori legami con i gruppi
di base dei diversi paesi, sviluppare rapporti di solidarieta e proseguire I’analisi
sull'impatto della globalizzazione sulle donne (www.ecn.org/reds/donne/
rqarcxamondlale/maruadaCanadaperottobr.html). Lobiettivo della marcia & stato
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onne, garantire autonomia economica e sociale, esercizio dei diritti sul lavoro, in
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CAPITOLO TERZO

LITALIA E LE ZONE FRANCHE

3.1. Latteggiamento dello Stato italiano

Malgrado una tradizionale politica protezionistica e, secondo alcuni, di freno
agli investimenti esteri, anche I'talia ha una sua presenza nella storia delle Zone
Franche. Nel passato aveva gia optato per la costruzione di alcune aree franche in
momenti critici dell’economia e oggi le pit antiche sono interessate da nuovi
orientamenti che ne modificano prospettive e funzioni mentre la creazione di nuove
¢ in discussione.

Cosi & accaduto per i Punti Franchi istituiti nel 1981 a Trieste in sostituzione di
un abolito regime di franchigia integrale concesso alla citta ed al porto. Fa parte del
panorama pitt antico il provvedimento di carattere generale (R.D.L. 22 dicembre
1927; n® 2395, poi convertito nella Legge 2 dicembre 1928, n °© 3115), con cui si
stabill per alcuni dei maggiori porti italiani la possibilita di dichiararsi Porti Franchi,
totalmente o in parte, per la durata di trent’anni. Con un analogo decreto istitutivo
nacque, nel 1948, il Porto Franco di Venezia, ancor oggi, sia pur con parziali modifiche,
confermato attivo dal codice comunitario doganale del 1992 (D.lg.P.R.S. gennaio
1948, n° 268).

Questo, come analoghi decreti, concedeva

“aiuti fiscali [...] nello status d’eccezione di un determinato territorio ben
delimitato, al fine di valorizzare le aree confinanti con il porto, sviluppare le attivita
produttive ed i servizi logistici strettamente connessi con |'attivita portuale, oltre
a dare sviluppo a certi commerci marittimi”(M. Ingrosso, O. Nocerino, F
Roccatagliata, C. Sacchetto, [a cura dil, 1998, pag.157 e segg.).

1l decreto testimonia che in linea di principio non vi era ostacolo alla creazione
di nuove aree che godessero di uno status speciale sul piano doganale e tributario,
ovvero riduzione di oneri tributari commerciali e produttivi per aziende italiane. A
pochi anni dalla seconda guerra mondiale, il Governo Italiano, in collaborazione
con la Compagnia Unica Lavoratori Merci Varie (CULMV), aveva anche proposto
l'idea dell’azienda-porto, con un ente (Egis) che avrebbe dovuto trasformare il porto
in senso imprenditoriale (CCIA, nov. 1946). : ‘

Latteggiamento protezionistico del nostro Statosi & fatto maggiormente sentire
negli anni sessanta quando fu scoraggiato I'investimento in ZF all’estero pur di fronte
ai vantaggi che i Paesi nord-europei avevano con evidenza ottenuto. Mutavano le
condizioni del commercio e della produzione a livello mondiale, erano abbzu.ldonate
le pitr tradizionali istituzioni a vantaggio di nuove politiche liberoscambiste, ma
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con l'idea di

«mantenere l'occupazione esistente, sostenendo le aziende interne, bench¢
inefficienti, con continui e costosi salvataggi, [...] in un approccio dai risulta
positivi effimeri,[...] che per di pill perpetua una situazione insanabile, senz,

porre le basi per un rilancio del sistema produttivo” (C. Secchi, 1985, pag. 60)

e questo perché

“[....] sarebbero mancate opportune informazioni sui vantaggi che I'investimento
in una joint ventures avrebbe apportato sia in termine di utilizzo delle risorse
produttive, sia in termini di prezzi dei beni per i consumatori; [...] ma anche [...]
le poche informazioni che sono pervenute dalle esperienze di imprese straniere
non sono riuscite a far rivedere i provvedimenti politico-fiscali, che potenziati, lo
Stato aveva approvato al fine di penalizzare i propri soggetti residenti che si fossero
avvantaggiati dei benefici fiscali delle Zone Franche straniere” (G. Marchetti,
1985, pag. 158).

Nf:gli ultimi vent'anni, a seguito dell’approvazione della legge 38 del 1979 sulla
partecipazione dell'Ttalia alla politica di cooperazione allo sviluppo, il nostro Paese
;)embradfssersi avvicinato in modo pit diretto all’istituto di Zona Franca (C.
. F;Era:;ne :fégii;ffg;:g; %nsci;)tra 0ggi pero, sgcopdg la U{lited N ation's Copferen‘ce.
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per quanto riguarda i manufatti, mentre le esportazioni comprendono solo
prodotti manufatti (rapporti ISTAT, dal 1996 al 2001)

3.2 La costituzione di zone franche in Italia

Rispetto ad altri paesi, nella nostra struttura industriale sono state meno
numerose le imprese che, pur investendo capitali nei Paesi in via di Sviluppo, hanno
saputo sfruttare le loro conoscenze tecniche per mantenere le posizioni sui mercati
mondiali ed affrontare la crescente concorrenza dei produttori degli altri paesi
industriali (www.confindustria.it).

Secondo alcuni, pero, per I'Italia sembra inderogabile

“una politica di riconversione del sistema industriale verso produzioni pit avanzate
dal punto di vista tecnologico che lascino spazio ai Paesi in via di Sviluppo per la
produzione dei beni a tecnologia pitl arretrata e garantiscano un futuro migliore
alla produzione industriale nazionale su basi pit efficienti e competitive” (M.
Ingrosso, O. Nocerino, E. Roccatagliata, C. Sacchetto, [a cura dil, 1998, pag. 168).

L orizzonte che da forza a quest’affermazione & descritto da Confindustria:

“ Negli ultimi anni I'Ttalia & retrocessa nella classifica dei Paesi europei capaci di
attrarre investimenti produttivi dal resto del mondo. Eravamo al sesto posto nel
1990 e, secondo i dati 1995 forniti dall’ultimo Rapporto sugli investimenti delle
Nazioni Unite, siamo scesi all'ottavo posto. 1l calo & stato pit vistoso nei primi
anni, ma nonostante il buon recupero del 1995 sul 1994 (4.347 milioni di dollari
contro 2.199), siamo ancora ben lontani dai 6.411 milioni di dollari del 1990. Al
di 1a delle cifre, va osservato che il capitale straniero affluisce ormai in Italia
soprattutto per acquistare aziende gia esistenti ed operanti e non per dare luogo a
nuovi insediamenti produttivi. Tutto cid, mentre la disoccupazione resta una grande
questione sociale soprattutto al sud: dove i senza lavoro superano il milione e
mezzo” (Documenti Confindustria, Come rilanciare gli investimenti, Roma 10
febbraio 1997; www.confindustria.it).

«[...] il nostro sistema produttivo & in difficolta; [...] in queste condizioni, la
spinta ad investire e a rimettere in moto il circolo virtuoso dello sviluppq, deve
fondarsi su una strategia che preveda I'urgente adozione di una gamma a{rllcolata
di strumenti; [...] strumenti che agiscano per l'intero territorio nazionale in modo
automatico sul piano fiscale e finanziario; [Elis1 potreb_be agire istituendo a.lcune
zone franche prevedendole anche per i punti nevralgici del nostro Mezzogiorno;
[...]laloro presenza in Irlanda ha contribuito non poco a ravvivare il processo d}
sviluppo di quel Paese [....]. Naturalmente, andrebbero mantenute anche le attuali
zone (obiettivo 2 e 5b) ammesse alle deroghe di cui all’art. 92.3¢ del Trattato di
Roma” (Roma, 10 febbraio 1997, in www.confindustria.it).
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Una sollecitazione verso wale scelta viene anche da PM. Henry:
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le proprie esportazioni” (cit. in C. Secchi, 1985, pag. 62).

Per gli stessi motivi, le organizzazioni degli im prenditori italiani di recente hanng
sostenutola necessita della creazione di nuove zone franche in paesi in via di sviluppo
con facilitazioni sul piano fiscale, valutario e assicurativo:

«[...] eliminare le misure (fiscali, valutarie ed assicurative) che a lungo hanng
ostacolato la presenza del sistema produttivo nazionale nel processo g
internazionalizzazione e di creare nuove zone franche nei paesi in via di sviluppo,
tra cui: Costa Rica, Nairobi, Nicaragua, Repubblica Domenicana, Turchia, Iran
Uruguay e Taiwan” (www.confindustria.it). )

Infine, siamo alla proposta di creazione di ZF in Italia:

.alcune Zone Franche sul territorio italiano, nel tentativo di risollevare alcune

imprese arretrate ed inefficienti che attualmente sopravvivono solo grazie
: 3 ; SR ; .

allapporto di un’economia sommersa; e di ripristinare alcuni vecchi Porti Franchi
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inﬂuenzlata addirittura dal Nord-Europa, ove primeggiano le floride zone extra
dog-zmah tedesche, e deposi‘ti pubblici olandesi e i depositi industriali francesi
tutti notevolmente agevolati nello scambio delle merci e sul piano tariffario. [ ],
Le ampie possibilita offerte dalla zona franca non sarebbero preclusive di.al.t;e
parallele o aggiuntive facilitazioni previste dall’ordinamento doganale. [...] Si
tratterebbe di interventi che di norma non costituiscono restrizioni alla libelh';zll nel
traffico, ma di un’identificazione delle condizioni di particolari benefici fiscali a
vantaggio degli operatori interessati all'importazione e alla esportazione, definitive
o temporanee, al cabotaggio, al transito e al deposito. [...] Le attivita consentibili
all’esterno della zona franca [...], trasformazione, produzione, manipolazione e
assemblaggio, [...] [possono diventare 7.d.A.], un vantaggio anche per i territori
adiacenti e complementari, per forniture di beni e servizi, direttamente o
indirettamente interessate” (www.camera.it/../1454).

“[...] se al regime di zona franca si aggiunge una politica di rilancio accompagnata
da un mix di vantaggi fiscali (minor imposizione diretta sul reddito prodotto,
detassazione di investimenti effettuati), di finanziamenti agevolati di fonte regionale
e di oculata gestione, & possibile avviare un circolo virtuoso reddito-profitto-
occupazione-consumi in grado di superare I'economia del sottosviluppo e di
spezzare qualsiasi vincolo, politico e criminale, ma anche intellettuale, ad essa
legato” (www.camera.it /../4951).

Sempre per quanto concerne la Sardegna, nell’ultima relazione dell’aprile 1997
del Comitato tecnico scientifico preposto al vaglio delle opportunita connesse a tale
scelta, & discussa la tipologia pit idonea alle esigenze della regione sarda esaminando
sostanzialmente tre tipi di Zona Franca (ZF di consumo, ZF doganale, ZF di
produzione, cfr. par.1.2). E lasciata intendere come scelta pilt opportuna la Zona
Franca di Produzione:

“La zona franca doganale di Cagliari ¢ stata istituita secondo le disposizioni dei
regolamenti CEE n. 2913/1992 (Consiglio) e n. 2454/1993 (Commissione). In
virtd di tale normativa, la zona franca doganale di Cagliari rappresenta un’area,
separata dal territorio doganale della Comunita, in cui le merci non Comun.itarie
sono considerate, per 'applicazione dei dazi allimportazione, come merci non
situate nel territorio doganale UE a condizione che vengano riesportate in paesi
extra UE; tali dazi allimportazione vengono normalmente riscossi se le.ste'ss,e,
merci vengono immesse in libera pratica nel territorio doganale comunitario’
(\vw\v.comuneca.riscali-business.ir/progmmmasindaco.html; Comune di Cagliari,
Indirizzi generali di governo del Sindaco di Cagliari, SINTESI).

“[...] Ma ora & tempo di andare oltre, per aprire una nuova st_agiorfe di
3 verso un ruolo internazionale, sviluppi una
pitt forte identita, una maggiore forza attrattiva, una rpigliore (\]Llalité\l .della vita.
[...] Lo sviluppo di una citta importante come Cagh.arl non puod prescindere dai
processi di integrazione internazionale dell’economia dove ogni contesto locale

programmazione che proietti la citt
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“offerta” per cooperare con i contesti territorjgl;
on quelli concorrenti” (ibidem). :

o del Mediterraneo una grande citta di live]],
di riferimento e di coordinamento. Un ryg],
agliari, in virtt della sua posizione, le 5

ra taglic isura per C
che sembra tagliato su mt osiz
infrastrutture [...]Bisognera puntare ad un nuovo modello di sviluppo, e

drogato dalla spesa pubblica, ma reso pOSSll.Jile da “”,‘}'fi(?ne amministrativa che
libera risorse ed elimina vincoli ed ostacoli [...] Il pit importante segm.ile da
Janciare nei mercati internazionali, grazie alla zona franc'fa, ¢ di essere lAa sede ideale
per la creazione di nuove imprese”(Comune di Cagliari, Indirizzi generali g;
governo del Sindaco di Cagliari, Seconda parte);' . Lot

<[...] E una priorita finalizzata a sconfiggere la disoccupazione” (ibidem).

«[...] La proposta & quella di istituire in Sardegna una zona franca produttiva o
zona economica speciale [...] Si tratta di prevedere concrete agevolazion;
automatiche a favore di imprese che effettuino nuovi investimenti. Gli incentivi
dovranno essere fiscali, con un drastico abbattimento delle aliquote complessive
dlimposta; in conto capitale, al fine di favorire soprattutto determinati settori
produttivi e, infine, in conto occupazione per rendere ulteriormente competitive
le imprese sarde nei mercati internazionali [....] tali interventi dovranno avere un
impatto decisivo per avviare un volano di sviluppo accelerato nei prossimi dieci
anni” (Andrea Sechi, Presidente dell’ Api Sarda Regionale, Sassari Sera/Sardegna,
Periodico Politico d’informazione, Anno 40 — n. 11 — Dic. 2000).

deve specializzare la propria
complementari € competexe €o!
«[..] E essenziale che nel bacin:

europeo si proponga come punto

Nel novembre del 2000, Mario Melis, a quel tempo uno dei massimi esponenti
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provenienza intra-comunitaria di transitare in una zona franca da diritti doganali
o di confine verso aree di mercato extracomunitarie emergenti non & misconosciuta
a livello comunitario, specie quando la sua localizzazione non si appalesi come
elemento di turbativa dei mercati interni, ma interagisca sul livello dei traffici
mercantili internazionali favorendone lo sviluppo. [...] A tale scopo si & ritenuto
opportuno prevedere a regime una tassazione ridotta ed opzionale dei redditi
imputabili agli opifici industriali operanti nella zona franca ed una detassazione
degli utili delle imprese in contabilita ordinaria direttamente reinvestiti nella
costruzione, ammodernamento e riattivazione degli impianti industriali. Cio al
duplice fine di attirare nella zona franca gli investimenti finanziari delle imprese
ovunque residenti, senza aggravare il fabbisogno finanziario erariale oltre il limite
consentito per la convenienza dell'investimento operato” (Disegno di Legge
d’iniziativa dei senatori Mungasi e Ventucci n® 1662, Comunicato alla Presidenza
il 13 Novembre 1996, XIII Legislatura, Senato della Repubblica; http://www.senato.it/
japp/bgt/showdoc/ showText?tipodoc=Ddlpres&leg=13&id=00001597 &parse
=no&toc =no).

Risulterebbero valorizzate le aree confinanti con il porto poiché si andrebbero a

“[...] sviluppare le attivita produttive e i servizi logistici strettamente connessi
con l'attivitd portuale. [...] realizzare un’area commerciale e industriale collegata
ad una vasta superficie di stoccaggio che consenta di attivare gli scambi con i
Paesi del Bacino mediterraneo, favorendo la trasformazione e la
commercializzazione di merci provenienti da paesi extra-Ue. L'area prevede, come

del Partito Sardo d’Azione, facendo riferimento alle ZF asiatiche che hanno avuto

Un €norme successo per lo sviluppo dei paesi ospitanti, esprime il proprio sostegno
al partito perche

disciplinato dal codice comunitario doganale, lo sviluppo di un’area a particolare
regime doganale per le attivita commerciali e industriali indotte dal traffico

Listituzione di una ZF nel]’
progetto di cui si sta parlando, i

“I. .‘.] elabori una piattaforma con dieci punti chiave perlo's
anzitutto: Singapore da quando ha la zona franca & divent
pil rilevante del sud est asiatico, il polo economico da
Oppure Amburgo, Rotterdam, Brema, Anversa
dogaf)ali, territoriali, fiscali. Questo ruolo | .
Marsiglia. Adesso si & mossa anche la Cal
zona franga produttiva. E Cagliari, che st
cancorain attesa” (http://web.tiscali.it/

viluppo. Zona Franca
ata la potenza economica
cui si irradia lo sviluppo.
Questo vuol dire franchigie
o stanno svolgendo Barcellona,
abria, con Gioia Tauro che ha anche la
afacendo questa battaglia da trent’anni,
sardignanatzione/unione_sarda.htm).

area di crisi di Gioia Taur

0, prevista nello stesso
sponderebbe ’

“[...] allesigenza nazionale di
area regionale depressa, ma coj
a disporre di up attrezzato
comunitaria geograficament
1nterscambio con i paesi me,

consentire la ri

; presa socio-economica di una vasta
ncide

S a(?ictsfi;‘; ;11 Presurzlqibile inter.ess? comunir.ario
€ proiettato in e g pmd.u.mf)m?
diterranei nord L.)o.s-lZlOI-]e pidtegicaiper le attivita df

nord-africani, La possibilita delle merci di

portuale” (M. Ingrosso, O. Nocerino, E Roccatagliata, C. Sacchetto, [a cura dil,
1998, pag. 168).

“La zona franca nel porto di Gioia Tauro sarebbe per la Calabria uno strumento
formidabile di accelerazione di quello sviluppo che si intende percorrere,
cogliendo ogni possibile opportunita. L'area franca attraverso l'istituzione prima
ed una saggia amministrazione subito dopo, potrebbe costituire un enorme
volano per I'economia regionale. La soluzione non & certo a portata di mano,
ma stiamo lavorando con costanza e perseveranza” (Giuseppe Chiaravalloti,
presidente della Giunta regionale della Calabria, Comunicato 49/02, Catanzaro
19 febbraio 2002; http:// www.regione.calabria.it / comunicati / portavoce /
comunicato.php?codice=49/02).

“[...] E cost il porto di Gioia Tauro avanza sul piano produttivo a vele spiegate,
suscitando molteplici interessi, che lo mettono all’attenzione generale di armatori
ed operatori economici, di imprenditori e di quanti sono interessati al grande e
ricco indotto portuale, che deve essere ancora realizzato nell’area industriale della
stessa Gioia Tauro. Gioia Tauro oggi & una grande realta, ¢ il primo porto per il
transhipment del Mediterraneo con un’area operativa di 1.200.000 mgq, un’area
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0.000mg. [...J: E Punica, vera g.rzmde industria della Calabria
Objettivo in ritardo dl.svﬂu}‘);.)o; ma qUESLO Porto cop ii
nziamento € Jlimplementazione di flltl‘l servizi, qu'flh quelli in i.tinere’ .
le sviluppo del suo indotto, puo rappresel_'lFare il v'olano peril decoll
e, a patto che sappia utlllz.zare in modo mirarg B
risorse comunitarie allocate nel prop‘ri’o plro'granzma opﬁeraum” (E 1(?1-3,120 G rOHino)
La sfida del Porto di Gioia Tauro, ‘1 opinione 9 aprile 2003 ( P2/ pri
Aprile%ZOZOO}/Gro]linoGioiaTauroOplmone,htm).

di stoccaggio di 800.
che & e resta una regione
suo pote
conun raziona ]
economico dell'intera region

CAPITOLO QUARTO

7ZONE FRANCHE E OPPORTUNITA DI SVILUPPO.
CONSENSI E CRITICHE

R. Avesani, nel 1984, in occasione della conferenza internazionale sulle Zone
Franche Industriali nel sud-est asiatico, ha definito le ZF

“nuovo strumento pionieristico in iniziative facilitatorie commerciali e
produttive”(R. Avesani, 1985, pag. 9).

G. Vimercati, rfelle vesti di amministratore delegato Contrade Spa-Milano, al
convegno sul tema I vantaggi della creazione di una Zona Franca”, tenutosi il 18
aprile 1984 a Milano, ha affermato che tali zone sono state

“la risposta ad esigenze di apertura internazionale, di internazionalizzazione del
business, laddove Paesi Industriali e Paesi in via di Sviluppo si erano resi conto
che per mantenere le proprie posizioni sui mercati erano piti che mai necessari il
coraggio e la capacita di allargare la struttura produttiva e commerciale al di la dei
confini nazionali verso rotte sempre pili lontane” (G. Vimercati, 1985, pag. 143 e

segg.).

C. Secchi e D. Germidis hanno sottolineato la capacita che esse hanno di
soddisfare le esigenze e gli interessi sia del Paese in cui sono insediate sia degli
investitori stranieri che ne usufruiscono definendole come:

“il mezzo che, sulla base di una nuova politica di rilocalizzazione produttiva,
minimizzando i costi di produzione ed eliminando ogni spreco e diseconomiasia
produttiva che organizzativa, avrebbe permesso ai PI (Paesi industrializzati) di
mantenere invariate le proprie posizioni sui mercati mondiali [...] ¢, non solo
negli interessi delle grandi multinazionali, ma anche di piccole e medie a.zien(%e
che spesso vedono minacciata la loro competitivita sui mercati internazionali”
(G. Vimercati, 1985, pag. 43).

Un noto teorico della materia, H. Grubel, le ha definite come delle comprimés
de prosperité nell’attuale congiuntura economica mondiale, precisando che:

“[sarebbero] lo strumento chiave quando si devono prencllere misure di politica
per creare NUOVi postt di lavoro o per
alle trasformazioni strutturali, alla
cit in M. Ingrosso, 1998,

economica per costruire nuove imprese,
sopperire alla perdita di lavoro in seguito alle i
pressione dei costi e alla concorrenza internazionale”(
pag. 26)
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una politica europea favorevole allo sviluppo regionale dj aree

contesto di ' :
8 7F secondo Confindustria

giudicate in declino, le

i ser attuare la c.d. politica di gyj
« _si potrebbero porre come strumento per & { }l)l' .5\V11u1)p0
. 2 stessa Unione Europea insiste da tempo sulla necessita che o
< £ . ..
doperino per promuovere lo sviluppo competitivo de] Sisterng
o economico di aree regionali ove il tenore g
i hanno gravi forme di sottoccupazione. -

regionale. [...] L
Stati membri si a ]
delle imprese per favorire lo svilupp!
vita & anormalmente basso oppure st e cup
anche per agevolare o sviluppo di talune attivita o di talune regioni in decling

(Documenti Confindustria, Come rilanciare gli investimenti, Roma 10 febbraig
1997; in www.confindustria.it).

Particolarmente per attuare un controllo e coordinamento sui diversi regim;
nazionali di facilitazioni, & giudicata congrua e utile la loro creazione nella politicg
dell’Unione Europea. Da un lato

“le Zone Franche [...] sono piti adatte nel quadro comunitario per controllare
fenomeni di agevolazioni a favore di aree ed imprese, contro I'attuale regime d;
anarchia nazionale che vede gli ordinamenti statuali attuare politiche di
incentivazione, al di fuori di ogni coordinamento compatibile con le esigenze
della libera concorrenza” (H. Grubel, 1982, trad. di M. Ingrosso, 1998, pag. 42);

e dall’altro

“ [...] potrebbero essere efficacemente adottate contro il lavoro nero e a favore
della riemersione del sommerso illegale che i troppi vincoli e regolamenti imposti
dallo Staro all'economia e le tante tasse ed oneri di cui carica le aziende ed i lavoratori
hann.o.creafo inltalia[....]in nome di Zone Franche legali, in cui I’attivita economica,
?\]bOlm' o rimossi gli o.stacoli, possa liberamente svilupparsi” (M. Ingrosso, O.

ocerino, E Roccatagliata, C. Sacchetto, [a cura di], 1998, pag. 40 e segg.)

88/

Gia durante la seconda ¢

onfer o1 ;
del 1975, in virtd degli effet niterenza generale di Lima, tenutasi dal 12 al 26 marzo

sia al Paese dove erano ub; il Po.smVl,Che avevano portato le prime Zone Franche
Lcate sia agli operatori stranieri che vi avevano investito

capitali, I'Organizzazione de]] ioni Uni i
e e o :n tee Nazioni Unite per o sviluppo industriale (UNIDO)

“strumento che avrebbe sanato definjt; |
Paesi del 5 anatol efinitivamente i divari tra il Nord ed il Sud det
el mondo” (G, Vimercati, 1986, pag. 36) ol

€ aveva sottoﬁneato come

T
1l principale objett;
obiettivo de] . ;o
a creazione di Zope Franprlogmmma politico ed economico che si propone col
comune. Questo concetrq 5’6., [...] consiste nel plasmare una politica esterd
eriva dalla presy dj coscienza dell'importanza delle
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relazioni esterne regionali alla costituzione di un mercato internazionale Gli
obiettivi sono quel’l‘l di mxg'llorare la qualita del lavoro, di creare occupazione e di
porre le basi di un’industria nei Paesi che ne beneficiano” (Unido, 1980, n°10)

) b %

Tali affermazioni andavano di pari passo con I'obiettivo fissato nella stessa
conferenza dall'UNIDO di raggiungere nei paesi in via di sviluppo la quota del
25% della produzione industriale mondiale per 'anno 2000 (Dichiarazione di Lima
e relativo Piano d’azione per lo sviluppo e la cooperazione), e:

“V'inizio di una campagna di riduzione delle tariffe e di rimozione degli impedimenti
al libero commercio e l'introduzione del cosiddetto gioco spi:nato [...] che
permetta di aiutare i poveri, [....] le sempre piti indebitate nazioni del terzo mondo
[...] e di eliminare ogni disparita nel mondo” (www.asslimes.com).

Alcuni esperti, tra cui C. Secchi, negli anni ottanta dichiaravano di preferire
nettamente questo modello d’industrializzazione nei paesi del sud del mondo
piuttosto di quello gia sperimentato da tali paesi nel processo di sostituzione delle
importazioni:

“[...] Uno dei problemi fondamentali dei Pys ¢ il conseguimento di un modello
di crescita economica e sociale solido ed autopropulsivo, il che naturalmente non
pud prescindere dall’obiettivo primario di consolidare la base produttiva di tali
paesi, sia per il soddisfacimento dei loro bisogni essenziali, che per un loro attivo
inserimento nel tessuto produttivo, commerciale e finanziario dell’economia
mondiale. Numerosi studi hanno mostrato i limiti di un approccio autarchico
come nella politica tradizionale di sostituzione delle importazioni degli anni
Cinquanta e Sessanta, e ormai vi & concordanza sul fatto che un migliore assetto
dell’economia mondiale non pud essere conseguito senza profonde modifiche
dei meccanismi che sinora hanno regolato i rapporti tra “nord” e “sud”. Una
politica di autentica cooperazione allo sviluppo, quindi, deve porsi come obiettivo
il contribuire a tale consolidamento della base produttiva dei Pvs, attivando
meccanismi che stimolino un trasferimento di risorse (non solo capitale, ma anche
tecnologia, Know-how, capacita manageriali, ecc.) verso diloro da parte dei paesi
industriali. [...] La questione & fondamentale, occorre instaurare relamon%
economiche piu soddisfacenti tra Paesi Industriali e Pvs, in quanto que§ti ultimi
ritengono che solo cosi potranno conseguire un modello disviluppo maggiormente
autosostenentesi e meno dipendente, rispetto all'assetto tradiziona}e che hlvedcva
fornitori prevalentemente di materie prime” (C. Secchi cit in G. Vimercati, 1985,

pag. 35).

“[...] lo strumento che avrebbe segnato definitivamente [...] la fine degli approcci
autarchici come la politica tradizionale di sostituzione delle importazion, [..1e
Pinizio di nuove politiche di <promozione delle.esportaz_lonp, [] il
conseguimento di un modello di crescita economica e.socmle solido ed
autopropulsivo per tutti i Paesi in via di Sviluppo” (C. Secchi, 1985, pag. 45).
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Gia negli anni settanta il discorso sulla nuova divisione internazionale del lavorg
(NIDL) da parte di alcuni autori (tra cui Gasparini I., 1982) veniva collegat,
positivamente con la creazione di ZF in vista di un piu equilibrato sviluppg

dell’economia.

Oggi,nel Decimo Rapporto sullo Sviluppo Umano intitolato “,
Globalizzazione” (1999), dove sono presi in esame aspetti positivi e negativi delle
ZE, queste sono viste come particolari esempi di rilocalizzazione produttiva la oy
valutazione dipendera dal processo di globalizzazione e dalla capacita di creare:

“uno sviluppo equilibrato di tutto il mondo, e non solo di alcune aree, in modq
tale che anche i Paesi in via di Sviluppo siano integrati nella mondializzazione de
mercati nel quadro di una piti generalizzata globalizzazione dell’economia” (UNDp
1999). )

Nello stesso rapporto sono sottolineate le potenzialita del processo globale;

.“l’e‘m. de.IIa globalizzazione sta aprendo numerose opportunita per milioni dj
fndm’dm a livello mondiale [...] commercio accresciuto, nuove tecnolo iel
Investimenti esteri stanno alimentando la crescita economica ed il progresso umfn ;
[...] tutto questo offre enormi potenziali per sradicare la poverta ;el cors ‘di
?){XI Ze.colo, per continuare il progresso senza precedenti del XX secoloo[ e]
: ::En;?;; (}))tl)l;l:c-cl;(iezza e tecn.(‘)logia. - nonché mz}ggiore impegno verso una
o quanto sia maj successo prima. [...] Mercati globali,

£1a globale, opinioni globali e solidarieta globale possono arricchire,

ovunque, le vite degli individui. esn: :
1999, prossim). gl individui, espandendo ampiamente le loro scelte”(UNDP,

In tale Ra & ri
ort e :
nellSlqualisi é) Sttu:t(f rlservaitla una specifica osservazione al caso delle Mauritius
A liuno sviluppo c.leﬂe ZF cercando di proteggere le industrie
gl stesstincentivi alle aziende dentro e fuogi delle zone:

profitti, di un periodo di esengiqne uttivi, di una libera ripartizione dei
anni e della garanzia implicita che
rati. Ma anche le industrie interne
era dell’'89% \f;alvl)ei(};e'Zione.dal-le i-m ;_)orrazioni:
S 6. : Importazioni di manufatti

nazione ha alimentatq un boom

L mercati europej ["']”(UNDP, 1999, 5 nelle €Sportazioni dj abbigliamento verso

2 quadro 4.5 p. 109)

E indubbj ) He g
iovestn i k.no per 'UNDP che g debba

mentr stranjerj, politi Sostenere y

n B8 i . :
ca entro la quale [e 7 a politica di attrazione degli

one Franche hanno un ruolo
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jmportante, 0a per le vaste implicazioni di natura sociale ed economica che ne derivano
(creazione O riduzione di posti di lavoro, sviluppo o crisi dell’industria nazionale e
delle infrastrutture, trasferimento di tecnologia e acquisizione di moneta) &
raccomandata I'assunzione di codici di condotta per le imprese multinazionali nella
competizione globale (UNDP, 1999) e ci6 andrebbe a riguardare anche le ZF:

“[...] La crescente interdipendenza delle vite degli individui richiede un impegno
condiviso per lo sviluppo umano di tutti gli individui. [...] Le opportuniti e i
vantaggi della globalizzazione devono essere distribuite in maniera piti ampia.
[...] A partire dagli anni Ottanta, molti paesi hanno colto le opportunita della
globalizzazione economica e tecnologica. Oltre ai paesi industrializzati ed alle
tigri asiatiche di nuova industrializzazione si sono aggiunti il Cile, la Repubblica
Domenicana, I'India, le Mauritius, la Polonia, la Turchia e molti altri, legandosi
nel contesto dei mercati globali ed attirando investimenti esteri. La crescita delle
loro esportazioni ha raggiunto una media di oltre il 5% I'anno, diversificandosi
nei prodotti. Se queste opportunitd non vengono distribuite meglio la poverta
invece di diminuire continuera a crescere [...] inoltre, occorre una Organizzazione
mondiale per il commercio internazionale, con un mandato esteso alla politica di
competizione globale dotata [...] di un codice di condotta per le imprese
multinazionali”(UNDP, 1999, prossim).

Nel rapporto & posta enfasi sulla necessita d'orientare le multinazionali a forme
di responsabilita sociale:

“In mancanza di una struttura esecutiva internazionale che controlli le attivita
delle imprese multinazionali, spingere le compagnie ad adottare volontariamente
codici di condotta che garantiscano standard minimi di lavoro per tutte le loro
operazioni internazionali ¢ diventata una strategia chiave per imporre gli standard

di lavoro [...] (UNDP, 1999, p. 109).

Le EPZ

Zones, i paesi che istituiscono

Secondo i sostenitori delle Export Processing . 28
ali e produttivi

tali zone sul proprio territorio a fronte di numerosi incentivi commercl
(cfr. Tav. 6) conseguirebbero i seguenti vantaggl:

a) aumentare I'occupazione perché

i : : ; el
“le zone franche industriali possono rivelarsi potentl str.lllmentl 565010
consolidamento strutturale della occupazione delle aree sottosvi upfpa e ¢
alificazione professionale della forza lavoro

arretrate, per il miglioramento della qua : ons sl o
locale e I;Lll'e P'acquisizione di valuta estera, oltre chel acquisizione, J’assimilazio
Furlotti, 1986, pag. 243).

e la creazione di tecnologie® (M.
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b) attrarre i capitali stranieri incrementando le casse dello stato;
o) stimolare in modo efficiente le risorse e le capacita locali:

“ In tali zone, con appositi pacchetti di facilitazioni alle imprese, si pud bep g o

di innestare un circolo virtuoso di sviluppo autopropulsivo, [...] le zone fganra}:e
industriali potrebbero portare in positivo il saldo tra occupati e forza lavorq [C :
non si tratta di garantire un surplus del settore fradeable ma di prod ol
un’interdipendenza sempre meno asimmetrica tra i Paesi in via dj sviluppouge.
Paesi industrializzati del mondo” (S. Borghi, 1985, pag. 268); %

d) acquisire Know-how:

“P'istituzione di una zona f. potrebbe innescare un processo di sviluppo dei traffici
e delle attivita produttive all’interno dell’area stessa che possa produrre g -
effetto di rilancio diffuso del sistema economico complessivo riferito al terp'OI :
circostante la zona franca stessa” (M. Ingrosso, O. Nocerino, F. Roccatz 7]‘1'1[01'10
Sacchetto, [a cura di], 1998, pag. 101). = detiata e

A 1 1 . . 1 . I . ” —: F l
aUIebbeIO llotevoh valltaggl, tra cut:

E)) rl(liocahzzare strategicamente la propria produzione:
adottar iti i i :
L ngilslcchg ?Colil[?mmhe maggiormente orientate verso il mercato
quisirebbero una posizione piy igi
acg € pill prestigiosa;
¢) superare definitiy i o
amente le barriere protezionisti
perar - otezionistiche i
evidenti opportunity economiche, e
In proposito, i
0, In apertura alla gia i
: ' ; a menzionata i i ;
Fiera Milano, G, Vimercari avrebbe detto: e

H[
oc.c.(;:rlrgtzlrcr:fnteper? le proprie posizioni sui m
: agglo e la capacita dj
b naZionaI;i) [cna]di allargare la strutrura produttiva e commerciale al
e Ita]ia.ar.].. a voce delle zone franche industriali & una voce
2 Sncor menoutilizzata, ma per le sye caratteristiche, puo
2 )

trovare un certo rj o
: O IISCONtro in tutti olj ;
Si tratta di ; tutti gli imprenditor;
a diapplicarla tori che se ne vogl;
seco e ! vogliono avvalere. [...]
1ta che a livello internazionale esistono e

secondo le esj :
genze specifich :
o % (& Che 1 P
crescenti costi d € aziende isti i '
. ella manod ; . bresentano, [...] visti i vincoli ed i
industrializzati e Pyes i Viopde‘rglr'] Italia nonché i differen;iqji S 1 \:.ntcohpedsi
a a ali costi tra Pae:
a di nlla::d PO, L..] considerato i peso che essi 0?ocano
ener o
€ una posizione concorrenziale, [ Tal fine

del nostro p :
S aese industriale . :
(G. Vimercati, 198s, par;l 162??5.2;)0\16 {sdenze o 2y

ercati mondiali, oggi pitt che mai
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Tavola 6.

Gli incentivi produttivi generalmente offerti dalle EPZ:

1) dieci o pitt anni di esonero dai redditi di capitali;

2) esonero dal pagamento dellimposta fondiaria e sgravi dai tributi
gravanti sull’acquisizione degli impianti fissi ;

3) esonero dall’imposta sulle persone giuridiche;
4) facilitazioni di ordine amministrativo;

5) esonero dalla disciplina vigente nel territorio circostante in tema di
prezzi, dogane e licenziamenti (anche se un certo numero di disposizioni
obbligatorie or dove € stato reso facoltativo);

6) libero rimpatrio dei capitali e dei dividendj;
7) manodopera a basso costo;

8) disponibilita di un mercato del lavoro flessibile (salari di ingresso,
flessibilita dell’orario o tempo parziale, licenzialita);

9)garanzie di sicurezza sociale ed ambientale.

Fonti (rielaborate e sintetizzate): Mattina e Sacco, 1986; M. Ingrosso, O. Nocerino,
E Roccatagliata, C. Sacchetto [a cura dil, 1998; G. Vimercati, 1985, 1986, 1987.

Studi della World Trade Organization (WTO) dimostrano la coincidenza tra
sviluppo delle ZF e crescita del Prodotto mondiale Jordo e delle esportazioni mondiali:

“[...] lo sviluppo delle Zone Franche si ¢ inserito in una crescita per molti versi
eccezionale del prodotto mondiale lordo e dell'interscambio [...tanto che] le
li nel 1950 assommavano solo a 61 miliardi
(di dollari correnti) [...] nel 1998 sarebbero salite a 5.225 miliardi [...e inoltre] il
prodotto Mondiale Lordo (GWP, Gross World Product), nei quarant’anpi [1960-
1998] che vanno dalla conclusione della ricostruzione postbellica e prima forte
ondata di sviluppo globale degli anni 60, sarebbe raddoppiato"'(WTO, Second
Ministerial Conference of the World Trade Organization, maggio 1998; Annual
Report, aprile 1999; cfr. S. Finardi, 2001, pag. 75-76).

esportazioni mondiali (WES), le qua

Perd, questa espansione, secondo alcuni studiosi, avrebbe confermato il diseguale

sviluppo delle diverse aree del globo:

aree forti dell’economia mondiale, ovvero 1 Paest

“avrebbe avvantaggiato solo le v
(PI), garantendo loro il costante

Industrializzati ad economia di mercato



mantenimento di una quota esorbitante del GWP e delle WES rispetto 5 quel
dei Paesi in via di Sviluppo” (S. Finardi - E. Moroni, 2001, nota a pag, 75.7¢) 4

Secondo altri, invece, il diffondersi di nuovi tipi di Zone Franche, in particol,,
le Export Processing Zones, assieme ad altre politiche destinate a promuovere ]e
esportazioni, avrebbe favorito anche i Paesi in via di Sviluppo segnandone l’ingreSSe
nei grandi flussi commerciali, mettendo loro a disposizione capitali stranierio
impiegando un’ingente quantita di forza lavoro locale e offrendo loro l’occasioné
per acquisire le basi industriali e tecniche necessarie a rompere il cerchig de|
sottosviluppo e della dipendenza (C. Portatadino, 1986, pag. 67; S. Finardi - g
Moroni, 2001, pag. 77-78).

Tale tesi & confutata da altri studiosi di area sindacale secondo i quali i Paes; iy
via di sviluppo avrebbero, costantemente e solo, subordinato la propria crescitg
ecox?om.ica alle esigenze dei paesi ad economia avanzata divenendone piti vicing
penfe,‘rm, senza raggiungere mai i livelli economici sperati (www.uil.it)
.Ques.t 1.nterpretazione critica & confermata anche dall’ OECD, nel 1984, in uno su;dic;
in cui si afferma che le Zone Franche sono state caricate d’aspettative eccessive per
quanto concerne le opportunita di sviluppo che esse non possono invece promuovz
da sole (a cura di A. Bz\lsile - D. Germidis, 1984, pag. 48-49). Poco pii tardi nrei
cl:lZ?i(\)r,ail;id:jZJIl):E) \%(/z:; ; alcl:sneato su quest’int.erpret.a.zione affermando che i benlefici
el 2 possono essere considerati in alcun modo i motori di uno

qutlibrato in tutto il mondo (P. Warr, 1990, pag. 159)

“Q
uando IC zone EI: Z cominciz i 1,1
[ ] Inciarono a d]ffondel'sl, 1 governi Che le iS[i[Ui\’k]nO

citavano i iabi S
occup:zir(l)\:]a:aebl[l:z?é;[re obiettivi per le zone: acquisizione di divisa estera,
significativamente contribzti)natli’ [CCnol(?glcl, .["'] Sempre, le zone hanno
in moneta nazionale delle divi ocCU}?ﬂZlone dlllk}VOX'atori, Inoltre, la conversione
contribuito alla formazione delfe e on e . lzl\’(_)ratori venivano pagati ha
soprattutto quelle istituite nej I:lrls.e?\,e nazionali [....]. Pur tuttavia, molte EPZ,
disagiata non sono riuscite ad in‘czsrillita\:eaudrilswlup'po o foreticas
a crescita autonoma dell’economia

locale del Paese Ospite. 1i

: R Pite, rimanendo isolate dal]’ : : ;

iniS)Binardi ) Vo p:OIS;J;;te dall’economia nazionale” (P. Warr cit.
, pag. 79).

Lgrandi accordi stabil

) iti nell’amb;j
0 minore svilup ellambito del]

nino; i aIWT.O mentre influenzano il maggiore

o rischi) sullo sviluppo delle EPZ. S; 1i Iplicazioni (con apertura di opportunita

tratti da Jean-Pierre Cling; Gaellé ]j H.ﬁor[ano di seguito alcuni brani significativi

nstrument for » -¢ Letlly, Export Py, '

insertion in{z;nilg(b):l[ le"onomjz msertion?, Documeir?tci-{véms Zgzze:.- A Threatencd

B0/ ] ale, del novembre 2001 (www. d; travail _Develop'me.nt et
vail/2001-17). V‘V'dlﬂl-prd.fr/dlal_publlcauons/
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“Lespansione delle EPZ ha portato beneficio ad alcuni paesi in via di sviluppo
Pfindpﬂlfn@m.e in {\Sia (Indonesia, Malesia, etc.) e in America Latina (MessicIZ))’
Solo due paesi a sviluppo mi\n.imo hanno visto il successo delle EPZ: Madagasca;
e Banglaldesh. 1l Maéag'ascar ¢l solo paese afticano ad essere riuscito a diversificare
le proprie esportazxom.durante gli anni novanta, e ad aver creato circa 100.000
posti di lavoro nel.le aziende in attivitd industriale nelle EPZ. Nei paesi dove le
EPZs hanno darg il .meglio (Messico, Repubblica Domenicana, Maurizius, etc.),
esse hanno contribuito ad aumentare la quota delle esportazioni. [...] Lo storico
esempio degli emergenti paesi asiatici dimostra che la creazione delle zone franche
non pud in alcun modo essere considerata I'obiettivo centrale di una politica di
industrializzazione, ma al meglio la componente di una politica il cui successo
dipende da diverse e numerose condizioni. In effetti, il principio guida alla base
della creazione delle EPZs (di attrarre le imprese cercando di ridurre loro il peso
delle tasse e i costi di lavoro, beneficiando nel frattempo dell’esonero dalle tasse
doganali sulle importazioni), incoraggia lo sviluppo di stabilimenti d'assemblaggio
che richiedono lavoro poco qualificato e che producono merci con poco valore
aggiunto. [...] Le nuove forme di globalizzazione avranno un significativo impatto
sulla distribuzione delle EPZs nel mondo. Un tale sviluppo, insieme
allimplementazione degli accordi firmati con la WTO, comporta sia opportunita
che rischi per il futuro delle EPZs. Ad esempio, dal 2003, bandiranno EPZ in
paesi con GDP pro capite superiore a $ 1.000. D’altro canto i paesi a sviluppo
minimo soffriranno dopo il 2005 della scomparsa del Multifibre Agreement (MFA),
che favorisce gli investimenti nelle loro EPZs come mezzo per aggirare le quote
imposte dai paesi industrializzati. Ancora, Ja logica degli accordi regionali e delle
EPZs sono incoerenti”.

“[...] Le EPZs hanno sperimentato una rapida espansione nei paesi in via di
sviluppo durante gli ultimi trent’anni e un aumento nel ritmo dal 1980. Questa
accelerazione & il risultato della convergenza di due fenomenti: la conversione di
tutti i paesi in via di sviluppo alle politiche dirette alla crescita delle esportazion.i,
dentro lottimale strategia di aumento dell’occupazione e diingresso nell’leconomiz\l
globale; contemporaneamente, mentre Cresce la competizione inte.rnazxc'male,.c'e
la tendenza a trasferire la produzione di lavorazioni labor-intensive nel paest in

via di sviluppo”.

i di sviluppo pit idonee alla creazione delle EPZ

E da valutare quali siano le fas j
dell’economia effettuata dando impulso al

e quali le conseguenze di una crescita
settore labor-intensive. Dalla stessa fonte st legge:

0 via di sviluppo € parte di un quadro
ansione di produzioni
quattro obiettivi

«[...] Linstallazione delle EPZs nei paesi i

: 3
politico rivolto a promuovere la crescita attraverso l'esp

labor-intensive per I’esportazione. Piu p.re.msamente, Madani [1999])”
interdipendenti possono essere distinti e descritti come segue (Madant :
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Segue la descrizione dei quattro obiettivi che configurano quattro divers,

situazioni. La prima:

“la decisione di un paese di installare una EPZ porrebbe. essere parte .di una piy
ampia strategia di riforma economica. Dzlll momento in cul.l! \mlg!loramemo
macroeconomico ha avuto inizio (commercio in crescita ¢ stabilita nei cambi), |,
EPZ vede il suo ruolo ridursi. In quest’ottica, la EPZ ¢ vista come un semplice
strumento che permette all’economia di sviluppare una competitiva base industrig]e
e di diversificarsi. Le EPZs di Taiwan e della Corea del Sud seguono questq
modello. Come osserva Madani [...] due casi potrebbero essere considerati: cer;
paesi, come 1 due sopra menzionati, hanno creato le EPZs quando disponevang
gia di una base industriale relativamente sviluppata e quando avevano gia iniziatg
il processo di diversificazione della propria economia. Al contrario, altri paesi,
come le Mauritius, hanno cercato di usare (con successo) le EPZs come motore
per l'inizio di uno sviluppo”.

La seconda:

“alcuni paesi (come la Tunisia) scelgono di adottare il regime di EPZ allo scopo di
aumentare gli scambi con I'estero e, creando occupazione, limitare i problemi
legati alla disoccupazione. Secondo questo schema, le EPZs sono concepite come
valvole per mitigare le pressioni. Di conseguenza, il resto dell’economia dei paesi
ospiti non s.i diversifica e le EPZs rimangono una enclave senza alcun collegamento
conle attivita del resto del paese. Le “maquiladoras” del Messico (create nel 1966)
h'anno funzionato secondo questo modello fino all’adozione delle politiche di
liberalizzazione dell’economia negli anni 807,

La terza;

“le EPZs potrebbero essere con
Pattuazione di politiche di liber
chiaramente rappresentano qu
rapporti di lavoro, le condizioni
prima di essere applicati al rest

siderate come dei laboratori sperimentali per
0 commercio. Le zone economiche speciali cinesi
esta ca'tegoria. I nuovi metodi di produzione, i
finanziarie e altro ancora sono introdotti e testatl
o dell’economia”.

Infine, la quarta:

) o
il desiderio dj - . i A
e paes;!}t)trarrc nvestimenti diretti stranjer; spiega perché un certo
a crez I
investimenti stranjerj ((;?fm EdPZS. L Paest in via di sviluppo si contendono gli
bellezza”. Tuttavia, il f fendoiesenzioniifiscali, in una sorta di “concorso di
. a 1 ’ -

sl ey soé(;isf:tclg c[h crea;e EPZs per rafforzare cip che di fatto poteva
; ¢ nte per la ¢ BBt oo « o P

al meglio un’illy ; ompetitivita agli occhi degli investitori, &

sione come dimosty 1 falli i !
progetti di EPZ in Africy” ano i fallimenti della maggior parte dei
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La creazione d’occupazione costituisce il principale indicatore usato per
giudicare il successo di una EPZ. A parte questo criterio quantitativo, &€ comunque
pecessario interrogarsi sulla qualita del lavoro creato.

“Lesperienza dimostra che anche se i salari nelle EPZs sono generalmente piti
alti di quanto lo siano le paghe delle compagnie al di fuori delle zone, queste sono
in genere per lavori che non richiedono o richiedono poche abilita e che sono
riservati, principalmente, alla forza lavoro femminile”.

Le industrie a produzione intensiva (abbigliamento, calzature e componenti
clettronici) che rappresentano la maggior parte delle attivita intraprese in EPZ, usano
tecnologie a basso costo e portano a preferire una forza lavoro non qualificata.

“Nelle Maquiladoras del Messico, pitt dell’80% del lavoro non richiede specifiche
qualifiche di studio (Kusago e Tzannatos [1998]). Questi lavori che non richiedono
o richiedono scarse abilita sono occupati dalle donne, spesso molto giovani. Ad
eccezione della Malesia, dove le donne rappresentano poco pitt del 50% dei
lavoratori nelle EPZs, la percentuale varia dal 60% all’'80% in tutti gli altri paesi
per i quali disponiamo di questi dati: Filippine (74%), Corea (70%), Messico e la
Repubblica Dominicana (60% in entrambi). In effetti, le donne offrono il vantaggio
di essere meno esigenti per quanto riguarda la correttezza o meno delle paghe (le
imprese considerano i loro salari come un supplemento al reddito familiare), e
sono apprezzate per la loro destrezza”.

Vi sono numerosi casi in cui in presenza di una situazione iniziale
sufficientemente sana dal punto di vista politico e sociale sebbene
economicamente difficile o non pienamente sviluppata, le Zone franche banno
dato impulso allo sviluppo locale “delocalizzando™ a loro volta regole e risorse

verso il territorio.

“[...] la delocalizzazione & altro dal trasferimento delle proprie regole e pratiche
dalle Zone Franche all’economia del Paese Ospite [...] le zone frz\mche sono (.)lt.re
che il risultato della delocalizzazione, mezzo con il quale poi & stato possibile
trasferire Know-how dalla zona al paese ospire“(http://\\r\\r\v.hlllpu(mllano.org/

seminari/t_sem4.html).

Vi sono casi in cui, invece, in una situazione politico-soci.ale di partenza affla'ttf)
diversa, effetto trascinamento non si & verificato ne ha avuto gli sperati ?ffem polsmvii
Neppure sono mancati casi in cui le Zone Franc':he sono state r}\cettacoq e1
amplificatore di fenomeni di corruzione e sperequazione dei redditi gia pre;exm ?,e
territorio circostante. Talvolta, lo stato d’eccezione rappres.emato dall(;ei Zonj rtziuilca ﬁ:e,
istituito per promuovere la modernizzazione di econo?ne trlo'p\pé) penden
fluttuazioni di mercato, si & trasformato in uno stato diillegalita dove
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alizzati dagli operatori in tali Zone Franche hanpg

“profitti illeciti o abnormi re Hiop e ?
le inquinamento dell’economia estery, g

poi determinato un ulteriore genera

riferimento, con gravi danni sociall. : -
[...] E non di rado, in tali situazioni, alle Zone Franche si sono affiancte i

forme di promozione economica quali l’istitu.ziope di énclave fina-nziarie derego]a[e
e strettamente protette da draconiane leggi di segreto bancario e propriey o
dando luogo ad un grande afflusso di imprese e capitali non Propl‘iamemé
presentabili” (www.uil.it/internazionale; US Department of state, 2000;
www.ambitalia.lv).

Altre volte, entita statali troppo deboli economicamente e politicamente non
hanno potuto 0 non hanno saputo contrattare adeguatamente il frutto del proprio
“stato di eccezione” con gli investitori stranieri. Nell'intento di migliorare I'economis
e contrastare lo stato di miseria della popolazione tali Paesi hanno accettato qualunque
COMPromesso con

a) la delocalizzazione sul proprio territorio di fasi produttive dj imprese
multinazionali, altamente standardizzate e a basso contenuto tecnologico
preferen.dole a piccole e medie imprese le quali invece creando “/oint ventures” e
operatori loc’zfli, avrebbero potuto garantire la localizzazione di parte della produzione
realizzata all'interno dell’area franca sui mercati internj del Paese Ospite (C. Secchi
1985); ’
sl Pl s, o

it i Vool p 10 lle Zone ranc e’(W\V\V.Ll mamfes.tol.lt).;
55 \CIoro ; falari o :,lccetta;) iﬁ ((\) Vif Tmal;dl c.)lg.m tentativo di .far valere condizioni

s i i x:n c;x: acgl At; \\{\V\v.users.llber(? @mmex;ao.it);

odopera giovane e femminile. Tali scelte

segnano, secondo molti studiosi. Iinizio di :
osi, 'ini aF o
o » Linizio di un ulteriore impoverimento del paese

e y e
ciano Muhlabayer, responsabile internazionale de] Sindac

ch : ato Cobas, denuncia
e nelle zone franche della Cina come in alcuni paesi dell’Am @ 5

erica-Latina:

% TRCIETRT
[..J agliinvestitor (in

gliinve genere stranieri) son
accessi facilitati v

al mercati e soprattutt
. . o 0 d
legislazione fiscale e de] lavoro” (Mulhaber

atl garantiti incentivi, infrastrutture,
el regimi particolari in materia di
L., 2000, www.users.libero.it);

MENLre [ paesi ospiti si vedone installare

“[ ] i i
y 0. i onica
mdustue de] Settore t(’.‘SSIlC e d H, i
: s : €. eleLtr 1
processi pIOdU[thl ﬂd ah(l mtensita dl mﬂnOdOpeI o
a €Spor razione' d()V i orr
alla S()l ; 3 © quasi t &

) utto OCC
€c (')l'l()lll.lc() eSp()I[d-tO a totale svantaggio d(fl merc;
b“CIOIe; [e dove 1 POSU- dl laVOIO Sl. lill)l‘t
ano a

-1 produzioni o parti di
4, con prodotti finali destinati
ente viene importato e l'utile
ato locale a cui rimangono le
mansioni semplici e ripetitive,
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remunerate con salari da fame, ritmi ed orari dj lavoro ottocenteschi, diritti di
lavoro e liberta sindacali praticamente inesistenti ed il pit delle volte ostacolati o
repressi dai governi locali” (ibidem):

per cui lo }sltezs'odz}u'to.r”e, molto critico nei confronti delle ZF, preferisce patlare
di “zone franche di diritti”.

Anche 'associazione sindacale del Centro Nuovo Modello di Sviluppo, che dal
1997 collabora con numerose altre associazioni tra cui Manitese, Aifo, Comunita di
Capodarco per la difesa dei diritti dei lavoratori, denuncia che “il lavoro in Gina
uccide” (www.citinv.it). In un suo comunicato per la campagna “giochi leali” si

legge:

“All'interno delle zone franche I'insoddisfazione nei lavoratori & molto grande. I
salari non bastano a coprire neanche i bisogni fondamentali e sono pagati con un
ritardo di mesi. Il lavoro straordinario supera spesso il limite legale di 44 ore
mensili. Non & consentito I'uso del bagno piti di due volte al giorno per un totale
di pochi minuti. Non esiste nessuna garanzia del posto di lavoro e al contrario
molte imprese trattengono illegalmente i documenti dei lavoratori, per poterli
ricattare e licenziare con pit facilita. [...] Le norme per la sicurezza dei luoghi di
lavoro sono blande e nessuno controlla che siano rispettate. Problema che &
particolarmente sentito dalle giovani contadine che per sfuggire alla poverta
provocata dal nuovo corso economico che tassa i contadini all’'inverosimile vanno
a lavorare nelle zone franche distanti anche 3.000 chilometri [...] e ad alloggiare
all’ultimo piano delle imprese ivi presenti” (www. citinv.it).

Altre fonti hanno un punto di vista molto critico sull’organizzazione'del
lavoro nelle ZF e sul rispetto dei diritti. Dedichiamo di seggito uno spazio a
questi studiosi critici dopo aver offerto una panoramica su sostenitori, per
mettere in evidenza lo spessore e la gravita delle questioni che sono sollevate

quando si parla di ZE.

“[...] Nella maggior parte delle fabbriche in EPZ, il Taylorismo & la regola. [..]1
lavoratori lavorano contro il tempo, € spesso vengono pagatiin bas§ alle prestazioni,
misurate in termini di tempo o di quantita. Gli obiettivi dl'p.r?duzxone s0n0 Spesso
cccessivamente alti al fine di ridurre i costi [...] Linstabilita e la precarieta sono

un’altra regola. [...] I lavoratori sono soggettl, pit che altrove, alle oscillazion
domanda & alta, devono fare lo

della domanda e dell’offerta. Quando la
ione & i : 4 anda
straordinario e il ritmo di produzione ¢ eccessivamente .alto.. Q/uan(%o ,1 }(L([)]ml‘iSh ;
cala, i lavoratori perdono il posto di lavoro (www.itciclo.it / actrav / eng
, 1 lavora

telearn / global / ilo / frame / epzicftu).

a Rica, per esempio, & tra il

' - di ¢ amente alto. In Cost _ : i
“[...]1 Il turnover di lavoro ¢ estrem e

il | 7 : rario di quanto accade
10 e il 15 % al mese nelle zone, al contrario Al qus
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turnover varia dal 4 al 6 %. Cisono anche casi estremi nei qu-ix'h i130% ('lella o
lavoro lascia il proprio lavoro ogni mese (es. Guatemz.llzf) € un’impresa giappone,
di puntain Mexico, a quel chessi dice, aveva avuto un l'mjzmle 1urnover0che arTivay,
ad uno sbalorditivo 40%. In media mensilmente oggi si par!a dgl 10 /o._[...] Nel
complesso, la durata media del servizio r.uell.c a?lende in h})Z étrai dui: eitreanp;
Dove si stanno espandendo programmi di sviluppo in EPZ e 'dove il settore dei
servizi (es. hotel e turismo) & stimolato, ci sono maggiori probabilita per i lavoratoy;
di trovare lavori con paghe migliori [...] Altri significativi fattori che s; dice
contribuiscano alla mobilita sono il desiderio di trovare occupazione in region; pit
vicine al paese d’origine e nel caso di giovani donne, in alcuni paest, il matrimonjq>
(www.transnationale.org/pays/epz).

“I paesi che ospitano le zone franche sono generalmente luoghi che facilitang ;
traffici commerciali di alcuni prodotti a condizioni privilegiate offrendo numerog;
vantaggi per I'esportazione di prodotti che sono frutto di produzione intensiyg,
Questo spiega il profilo delle industrie prevalentemente a lavorazione intensiva ip
questi luoghi d'investimento [....]. Ci sono solo due paesi (Messico e Togo) nej
quali le cosiddette “monoculture tessili ed elettroniche” non assorbono almeng
la meta della forza lavoro. Nel complesso, queste industrie impiegano tra il 70%
il 96% dei lavoratori in EPZ, circa due su tre di loro sono donne”
(www.transnationale.org/pays/epz).

o] Le. impres? raramente rispettano le ore di lavoro. Mentre la legge nella
Re;?ubl?lxca Do.rmmcana stabilisce che la settimana lavorativa sia di 44 ore, per 5-
6.%10rn1 lavorativi, e che gli straordinari devono essere pagati con una retribuzione
pit aJta', la maggior parte dei lavoratori lavorano dalle 10 alle 15 ore al giorno e gli
str'aor'dlnarl sono pagati come normali ore di lavoro. A volte. lavoratori sono
ch1u§1 a chiave nello stabilimento e sono forz 7
raggiungere la quota di produzione, Quando testimonis di fronte alla commissione
geldSFnato us ne\l settembre 1994, un lavoratore honduregno di 15 anni, Lesley
”:v:ril:ezi, spiego che in una maquila.cc.m.aa.na sitain Honduras, la Galxy lnduslr)/',
i fini;)er : lslpe;so ragazze adolesce.ntll, Iniziavano a lavorare alle 7 e 30 del mattino
e 22‘:10(; “}S‘g\ilr;zr;l Alcum’ g}orx?i essi dovsevano stare fino alle 21.30 o
80 ore la settimana”, ] lag(;::tzgr?’l’a dlpaym B ey 5 colelaertim
produrre la quota diproduzione‘ad un’li\cz(e)lrll(t)mu?,lf.eﬂey R'oc?rfguez, “c.lo\'(?\'ano
a raggiungerla, Se ng oo 1. e ac051 alto che difficilmente riuscivano
glorno dopo, cosi che noj eravamo se;n T ur.nelriltavano o roduf =
[...1 A volte i lavoratori lavoravano fj 2 ?lifmo jclole BRD s SOLOIpIESSIONg,
per 1‘8 ore straordinarie, Per andare alr;-o ki (.lel fattino ¢ non erano pagatl
mattino. Io guadsgnave circy 3y o do}flq\;?r'O, essi dovevano aI.ZzIrSi alle 5.30 del

atla settimana [,..] Mi hanno detto che

una certa L i i

guadagn;‘,o ;zg(i:{l;;)irn.e }/l?nde maglioni negli Stat Uniti per 90 dollari. Io

with Marcely SZymanskl?lfT o per produrne uno” (ICFTU, Jean-Paul Marthoz

e e o '/, r'ade Union Campaign for a Social Clause April 1996;
i rav / english / telearn/global/ilo/frame/epzicftu) j

ati a lavorare tutta la notte per
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1l divieto di ogni presenza sindacale & tradizionale nelle ZF anche se, molto
recentemente, i dirigenti di alcune di queste incominciano ad affrontare diversamente

la questione:

“[...] Esistono molte differenze tra zone franche di esportazione nelle diverse
regioni del mondo, ma una caratteristica comune le collega e ciot il divieto di
ogni presenza sindacale. In alcuni casi esso & fondato su particolari esenzioni
presenti nelle legislazioni nazionali che rendono impossibile esercizio del diritto
di liberta d’associazione. Ma, molto spesso, non & tanto la legge quanto la realta
che impedisce ai responsabili sindacali di varcare la soglia delle fabbriche o
semplicemente di entrare nelle zone. Le conseguenze di questa assenza sindacale
si traducono in condizioni di lavoro spesso pericolose ed un’estrema modicita dei
salari.” (ICFTU, Confederazione Internazionale dei Sindacati Liberi, La

dimensione sociale della mondializzazione, Documento presentato alla prima
riunione della Commissione mondiale dell’OIL per la dimensione sociale della
mondializzazione, Ginevra 25/26 marzo 2002, in www.uil.it / internazionale /
mondializzazione048.htm)

Mentre alcuni vedono nelle ZF “I'immagine estrema del capitalismo selvaggio”,
altri muovono una critica a partire dalle pessime opportunita di lavoro del settore
informale rispetto a cui il salario delle ZF diventaI'unica alternativa di innalzamento

del reddito.

“[...] In Nicaragua, come in tutto il Centro america e in molte alt}"e P".‘“i Flel terzo
mondo e nei paesi dell’Est, esistono questi luoghi in cui lavorano mxghfua di persone
in condizioni disumane. Le imprese delle Zone Franche godono di una sorta di
extraterritorialiti economica e politica rispetto ai paesi in cui operano, ot‘te.nenc.lo
profitti enormi grazie al basso costo della manodopera lOC’fllC, agli sgravi f{scah e
alla totale mancanza di garanzie sindacali per i le.lvorator'l. [..:] La realta del'le
Zone Franche esprime il massimo livello a cui pu? giungere 11‘ ca.plmllsmo selvaggio
unito alla globalizzazione: i lavoratori delle nazioni 1ndustr1allzzaFe sono ‘sempr.e
sotto il ricatto costante della perdita del lavoro, dato ch.ella pro.duzxon.e puo essere
liberamente trasferita in quelle zone del globo in cui i sz.llun sono irrisori; allo
{ lavoratori del terzo mondo — gia sfruttati come m'fm(‘)\dope-ra a
vengono sfruttati ancora di pid, pf)lchc?
a persona e dei suoi

stesso tempo,
basso costo — attraverso le Zone Franche

all'interno di queste, le regole pit elementzu:i di rispetto Perl o
diritti sono inesistenti. [...] " ( http://users.llbero.lt /itanica /campagne/ztra ;

“[...] Nelle maquilas (fabbriche tessili che p‘roducono per ﬁr:an'dl r(x}iz:::xsczzz
Nike, Gap, Adidas), i turni di 8 -11 ore, il cottimo la r’egola,g. 1stmo‘rl C(he o[;cina
obbligatori, la paga base di 60 centesimi di .dollm'o 1 ora per uqxf totale g
da un minimo di’5 a un massimo di 10 dollari (11-22 Tllu ll.rle) 2 gl?;n;: e..ii.;lome
ognuna di quelle magliette dei “Los Ang,eles Lakers"con i m'lrl{}?ke el aoes
di “Shaquille O’Nealsulle spalle, che si comprano nel n?g(.)z(lll Hher st
(circa 300 mila lire), una maquiladora prende 29 centesimi di dollaro,
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650 lire. Il suo salario & lo 0,2 per cento del prezzo di vendita al pubblicg
nel Primo Mondo. [...] Chi lavora nelle maquilas (all’80 per cento, donpe it
loro vent’anni) guadagna anche 2.600 dollari I'anno, il 25 per cento in pi rispene;
al reddito pro-capite medio del Salvador, che lo scorso anno era di 2.163 dollari
[...] Le maquiladoras rappresentano la manodopera meno qualificata: la lorg unic-‘
alternativa & aprire un banco sulla strada e vendere tortillas o fiori, gonfia, dd
quello che pomposamente viene chiamato settore informale, guadagnando menz
della meta” (Articolo di Lanfranco Vaccai, Nelle maquilas del Salvador a Cucire
magliette dei Lakers. Tra le molte facce della globalizzazione un esperimento
originale per coniugare etica ed economia, Corriere della Sera, 19 giugno 2001.
hitp: // users.libero.it/ itanica/ campagne / zfranca/Maquilzls_Salvador_giu_ZOOl‘hlm),

s lﬂsz]

CAPITOLO QUINTO

LE ZONE FRANCHE NEL MONDO

5.1 EUROPA

In Europa l.’istituto di Zona Frfmca ha conosciuto un momento di sviluppo nel
periodo immediatamente seguente il secondo conflitto mondiale. Cio & da ascriversi
principalmente alle capacita di questo regime produttivo e commerciale di dare
impulso allo sviluppo economico di determinate zone (M. Ingrosso, O. Nocerino, F.
Roccatagliata, C. Sacchetto, a cura di, 1998, pag. 117, capitolo dedicato a “Le Zone
Franche e i principi comunitari in tema di auto-aiuti”).

Attualmente, la questione pone problemi nuovi di integrazione con i principi
generali di liberta degli scambi che reggono I'Unione Europea. Il breve panorama
che qui si traccia testimonia i diversi regimi di facilitazioni esistenti nei vari Stati
impegnati ad attirare investitori con nuovi incentivi nelle loro ZF.

“Attualmente, la definizione del ruolo rivestito dall’istituto necessita di alcune
preliminari considerazioni nella misura in cui, con I'istituzione della Comunita, le
zone franche collocate nel territorio di uno Stato rientrano nella competenza
comunitaria ed involgono questioni di rilevante interesse europeo. Quando in
Belgio furono create zone che prevedevano un regime di esenzione decennale
dalle imposte sulla societa, oltre all’esonero dall'imposta sulle persone giuridiche
e dall’imposta fondiaria, vi fu una forte reazione della Commissione del Parlamento
europeo per la quale tali misure fiscali contravvenivano alle clausole del Trattato
CE. Analoga reazione negativa si & avuta recentemente da parte della Germania
di fronte all'ipotesi di zona franca a Trieste”(M. Ingrosso et al., 1998, pag. 117,
alla voce “Aiuti di Stato, Deroghe e Zone Franche”).

Nel Testo a cura di M. Ingrosso et al.(M. Ingrosso, O. NOCCI‘il_]O, E Roc.catagliata,
C. Sacchetto, a cura di, 1998, pag. 8-186) nei capitoli dedicati a “LIstituto della
Zona Franca” e le “Zone Franche in Europa” si legge:

“[...]1 benché le zone franche abbiano avuto origine € 5\’HUP.P0 i_“ EUFOP‘L esse
sono cadute qui in desuetudine dopo la seconda guerra mondiale in ragione della
prevalente concezione politica di quegli anni. La sola zona franca cfhe mzm[.e\:n;j
una certa importanza fu la zona franca di Amburgo, Cbe [ ) portohmll:co %lﬂ :

1189, & stato uno dei centri commerciali pit importanti d'Europa e ha 96276 1c1ato
di una franchigia doganale totale. [...] ”(gif. art. 3 del Trattato CE e art. 92/comma

1° del Trattate, di Roma; M. Ingrosso, 1998, pag. 117 e seg.).
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“Va qui ricordato che la zona franca pud costituire essa stessa un aiuto (fiscale) &
Stato, nel senso che lo Stato puo prevedere nello status speciale d.e\lla zona fry
disposizioni di vantaggio per determinate imprese per cio che apy;
principalmente alla loro tassazione. [..]1 fgndamen.to economico della Comunigy
Europea & l'instaurazione del Mercato Unico. Ossia di un mercato in cy; siang
liberamente scambiate merci, lavoro, servizi e capitali tra gli operatori economi;
appartenenti ai singoli Stati membri, neutralizzando il fattore fiscale attraversy
P'armonizzazione dei tributi direttamente incidenti sulla produzione e sugl scamb;
Il Mercato Unico presuppone 'unione doganale consistente nella ]iber;;
circolazione, nei territori degli Stati aderenti, delle merci che ivi si trovang i
regime di libera pratica. La qual cosa implica, a sua volta, la rimozione dej dazi
doganali tra gli Stati membri e la determinazione di una tariffa doganale comune
che colpisca, in identica misura, le merci importate dagli Stati terzi ed immegge
nel territorio doganale europeo a seguito dell’attraversamento degli Stati
membri”(ibidem).

Ncy
€ne

“La liberta negli scambi rende di per sé stesso incompatibile ogni forma di aiuto
concesso dagli Stati che, favorendo alcune produzioni a discapito di altre pOssa
1n’c1dere in misura concreta sugli scambi ed alterare o falsare la concorre;lza tra
gli operatori economici. [...] Gli aiuti di Stato, a tal Proposito possono avere
effetti perturbatori sul buon funzionamento del mercato comune in qL:amo
comportano una discriminazione tra le imprese che ne beneficiano e quelle che
invece ne sono escluse, pregiudicando il libero gioco della concorrenza” (ibidem)

5.1.1 PAESTEX COMUNISTI

RU.SII\?IYI BIANCA (BIELORUSSIA)
el periodo che va dal 19 rritorio di Bi
e unaaper ?eég?i i(e):)Z nel territorio di Bielorusso sono state create

La favorevol izi
ole posizione geoprafi & i
ca i i i i
geog non e stata I'unico motivo di attrazione.

Queste ZF hanno un i
5 ; .
g prOdUZionlzene sv1lu_p1?ata 1r.1f.rastruttura industriale e di servizi, con
i i dons magazzini e uffici dotati delle tecniche di comunicazione
L : orse termiche ed elettriche. Inoltre, trasporti, terreni per nuove
) i y
bemicn Cl’inv;;setrii1 Preparata e relativamente economica. Obiettivi delle ZF
enti stranieri e [ocalj isizi I
a 1 . . ot
» acquisizione e sviluppo di tecnologie,

: estitori insediati per la maggior
4gano tasse limitate. Non & ammesso

regime fiscale e doganale per le attivita dei residentj
: doganale per pit del 40%.
fscﬂle e dog
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prevede di ridurre il carico
i

“[‘-. ,\] I! funmongmemo delle le in B{elorussia conferma il fatto che le ZF come
unita di produzione ed esportazione, Importanti per la regione e la citta, valgono
molto. Questo dipende non solo dal numero dej residenti, ma ar’)chf dai
cambiamenti qualitativi avvenuti e che continuano ad avvenire ne’l territorio delle
7F. Nelle zone franche vengono creati nuovi posti di lavoro, introdotte tecnologie
moderne, crescono i volumi di produzione, si allargano i flussi d’esportazione-
importazione, si creano le condizioni per attirare gli investimenti ed aumentano
gli introiti fiscali. [...] Attualmente nelle ZF della RB sono registrati 264 residenti.
In queste aziende lavorano circa 20 mila persone. Nel 2003 il volume di produzione
delle aziende insediate nelle ZF & aumentato di 1,5 volte e il volume d’esportazione
& aumentato di 1,6 volte” (GUIDE.EXPORT.BY, La guida per I'investitore
straniero, 2004; in http://guide.export.by/ita/view.php?p=022).

La zona franca di Brest, la prima nella Repubblica Bielorussa, comprende due
aree vicino a Brest (a nord-ovest fino al confine statale della RB e ad est nella zona
dell’aeroporto fino all’autostrada Berlino-Varsavia-Minsk-Mosca) per una superficie
totale di 71 Km e 97 residenti (20 con la partecipazione di capitale straniero); i
settori prioritari sono il farmaceutico, automobilistico, elettronico, di lavorazione
del legno, alimentare, chimico, industria leggera. Sono tra i maggiori investitori
Germania, Russia, Repubblica Ceca e Polonia.

Le altre ZF, site rispettivamente nelle regioni di Minsk, Vitebsk, Gomel-Raton,
Moghiliov e Grodnoinvest per una superficie totale di oltre 3.000 ettari, e
rispettivamente 86, 25, 46, 13, 19 residenti, hanno tra i settori prioritari: edilizia,
risparmio d’energia, metallurgica, elettrotecnica, costruzione di macchine, imballaggio,
poligrafia, infrastruttura commerciale, medicina, mobili e lavorazione del legno,
industria alimentare, chimica d’uso quotidiano e cosmetici, industria ottica,
radioelettronica, tecnologie informatiche, industria petrolifera, alimentflre,lagricoltura,
trattamento dei prodotti agricoli ed ecologia. I maggiori Paesi investitori sono: Usa,
Inghilterra, Russia, Danimarca, Olanda, Serbia e Montenegro, Lettonia, Swzzexga,
Polonia, Germania, Israele, Liechtenstein, Francia, Lituania, Italia, Cipro, Mgldowa,
Turchia, Ucraina, Cecoslovacchia, Bulgaria, Gran Bretagna, Austria ed Estonia.

MOLDAVIA g

In Moldavia, sono presenti 5 Zone Franche in cui si' possono s.volger.e attivita
di: costruzione, produzione industriale ecologicamente pulita, c.olt;lvazulm§ di pro'dotu
agricoli, vendita all'ingrosso e al dettaglio, servizi alber_gblerl e .dl. ristorazione,
intermediazione finanziaria, operazioni immobiliari, servizt pubblici e privati. L;}
tassazione degli utili & ridotta al 45-50% delle imposte previste dallo Stato e prodpm
€ i servizi sono esenti da IVA e dazi doganali. Chi inoltre investe una Somma patt a.d
almeno 250,000 USD ha diritto all’esenzione della tassasut redditi per cinque anni.
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UCRAINA

i (i di l‘iSOrSe natu r,]l.
i orte OteﬂZlale, ricco 1
L’Ucralna eun pﬂese con un f p

per lo sviluppo dei rapporti commerciali con gli Elllt)l ApchZZ:]Zion Ojnile Persegugp,
obiettivi di stabilizzazione macroeconomica € qu 61211 [1 ted E Mercato, [,
opportunita Sono nUMEIOSe SOPTatutto nelle zone franche. Il cos (()1 del .a Mmanodope,
8 relativamente basso, il salario mens.lle medio ch'un operaio ¢ di cirea 50-70 ey,
nonostante Lalto livello di preparazione professionale, e vi & totale liberry nelle

transazioni valutarie.

minerali.

ESTONIA 3

1l Customs Act estone (Legge generale sulle dogane pubblicato sulla Gazzetty
Ufficiale n°92 del 2001) autorizza l’esistenza di zone franche. In esse i benj introdotg
sono trattati come se fossero al di fuori del territorio doganale. Le 5 zone franche
nel porto di Muuga (uno dei quattro porti che formano il Porto di Tallin) son,
fornite di strutture adeguate per il magazzinaggio e la riesportazione dei ben;. Le
merci possono essere qui immagazzinate per pit di un anno, senza dover pagare
nessun dazio doganale né alcuna tassa d’import/export.

“[....] Fattori quali le procedure semplificate e la facilita del trasferimento dei
diritti di proprieta porteranno velocemente ad un ulteriore sviluppo di questo
centro di distribuzione. I continui investimenti nel settore del
garantiranno ulteriori possibilita di espansione a Muuga Poort. [...
di un porto capolinea per i container, incominciata nel 199
aumentera le attivita e ne migliorera i servizi”
view.php?p=022).

le infrastrutture
1 La costruzione
9, sicuramente
(http:/guide.export.by/ita/

Visonoaltri 2 porti dove funzionano zon
del nord-est estone) e Valga (
con la Lettonia).

. e franche: Sillamae (un’area industriale
localizzato nel sud dell’Estonia, nei pressi del confine

LETTONIA
In Lettonia attua]

quello di Rj

mente esis

o 3. o o
ll C()I]lnle[clo, 1 U]dust“a, L] tIaSPOI to aereo

orio. In queste Zone v,
ento dell’TVA per mol

rogabile, per sviluppare e promuovere
€ marittimo, come anche il transito dei
£ 50n0 numerose agevolazioni fiscali, tra
doganali sy importazion; e r molti beni, esenzione dalle accise e imposte
illimitato, trasferimento del]e espzftaz{om’ Magazzinaggio di beni per un periodo
Imposte sulle propyiery - Suglipiirrl nlltoebfill?o a10 anni e riduzione dell’80-100% delle

queste: nessun pagam
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¢[...] Questi incentivi S0no previsti per un periodo di 20 anni per le societa
registrate che vendono in Lettonia non pit del 20% della loro produzione
industriale durante un dato anno. Entrambe le zone speciali di Liepaja e Rezekne
sono state istituite per un periodo di 20 anni, dal 1997 fine al 2017, prorogabile.
Qualora entrino in vigore nuove disposizioni sugli incentivi fiscali, la societa
registrata all'interno di una zona economica speciale continuera a godere degli
stessi incentivi posti in essere al tempo della sua registrazione” (marzo 2003; http:/
Jwww.forumpress.it/p06-4.htm).

1l 1°gennaio 2002 € entrata in vigore una nuova legge sul regime di tassazione
delle zone economiche speciali e dei porti franchi. Detta legge regola I'applicazione
di tasse indirette e I'applicazione di sgravi sulla tassazione diretta. In sintesi, le
principali disposizioni riguardanti le imprese operanti nel porto franco c'li Ve.ntspils.
nel porto franco di Riga, nelle zone economiche speciali di Rezekne e Liepaja sono:
1o 0% di IVA per molti beni e servizi offerti alle imprese in queste zone o esportati
allesterno, i prodotti petroliferi consegnati ad un’impresa situata in una zona lll'aer.a
sono esenti dalle accise, 80-100% di rimborso delle imposte sulle immobilizzazioni,
80% di rimborso dell'imposta sul reddito della societa.

LITUANIA . ak

1l sistema fiscale lituano & stato oggetto, dal 2001 ad oggi, d'importanti riforme
strutturali: la disciplina generale delle zone franche risale al 1995 ed.é stata oggetto
di recenti modifiche per renderla compatibile con la normativa comunitaria in materia
d’aiuti di stato. Inizialmente previste a Siauliai, Klaipedae Kaunas, attualmente ['unica
zona franca operativa rimasta & nella citta di Klaiped.a, importante porto Tul ?’Iar
Baltico. Le agevolazioni fiscali comprendono: es.enzmr.xe.dall 1mpi)sta sul va o{re
aggiunto e dalle accise, riduzione dell'impost.a. sui profitti per un lungo periodo,
esenzione dall'imposta sulla proprieta immobiliare.

“In particolare, nel caso che un inves.titor? srramierol PE‘”_CC_XP ll{lggi/iilteﬂild:[;;:
societa registrata in una zona franca in misura non in ex:xoxf-: 2 rke,“ ke
investito una somma di denaro il cui controyﬂlor(:: sia pari 0 .su?en({ y;dere s
di USD, nei primi 5 anni successivi au'fi registrazione la socxc?r‘.lsﬁlcl:e;i\'i S
piena esenzione dall'imposta sugli el Soeice memlr.e p—T'l. -ld di fuol‘i di questa
viene garantita un’esenzione dall’imp(.)Sl‘d gel 5Od/U deS : Lvle“nle‘r(nle di un’esenzione
ipotesi, le societa operanti nelle zone 11‘.““?“ £0 -Onodlfi 20" ver 1 successivi 5
sui redditi societari dell’80% per i primi 5 anni, L; N ‘;KE un’unica aliquota
(Lituania in armonia, Le riforme salvano la .Zomlh:mm ;1il'r\"‘irnilio.it / racconti /
IVA al 18%, 2 maggio 2004; in http://aziende.economia.virg

r083_lituaniapf.html).

. g s e oeare fuort dalle suddette
Vi & infine per gli investitori esteri la piena liberta di po{xlmli tugtré;um del 15%
zone i profitti ivi realizzati, grazie all’esenzione dalla ordinark g

sulle distribuzioni di utili societari.
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POLONIA lacca regolamenta le operazioni tra una zona f,

La legislazione ordinaria po reg o et a frane,
ed il resto del paese, mentre le operazioni tra la zona franca e I'estero sono libere i
valori, le autorizzazioni ed i diritti dog

ogni vincolo concernente e quantita, 1 721 i analj
imposte e tasse a qualsiasi titolo dovute, sottoposte perod ai normali controllj eseguii

dalle autorith doganali, In pratica, le operazioni attuate nell§ zone franche song
considerate estere, anche se realmente non € cosi. Attualmente in Polonia esistong y
sone franche site a Gliwice, Terespol, Sokolka, Stettino, Swinoujscie, Przemyg].
Medyka e Danzica e 17 zone economiche speciali' con sgravi fiscali per Je Nuoye
imprese che vanno dall’'esenzione totale alla riduzione fino al 50% per diecj e
(www.diritto-internazionale.com/guide/polonia.html; WWW.google.jt/
search?hl=it&q=polonia + zone+franche&meta=Ir%3Dlang_it).

ROMANIA

Con la promulgazione nel 1992 della Legge n°84 che regolamenta il regime
giuridico delle Zone Franche, in Romania operano oggi 6 Zone Franche: Braila
Constanta-Sud e Basarabi, Galati, Giurgiu (1996), Sulina e Arad-Curtici (1999j
frontiera occidentale).

La prima Zona Franca, entrata in funzione il 22 marzo 1993, & quella di Sulina
su un’estensione di 100 ettari con infrastruttura portuale inglobata. La ZF piﬁ’
complessa ed importante & quella di Constanta (Costanza), estesa nel 1997 anche al
complesso portuale Basarabi, localizzata nella zona sud del Porto di Constanta sul

Mar Nero (www.studiogazzari.it/romania_specifica.htm#Zone%ZOFranche)
Tuttavia, aspetto molto importante,

C}[).e. .31Tra Ifa l;omania e‘l’Unione’EL_lro.pea estato [...] stabilito un periodo di transizione,

concezret:j éno al 2011, per | ehrpmazione delle Zone Franche nel Paese. [...] Il

% L':nnullona Franca non collima con le norme imposte dall'Unione Europea.

c;;'ninciato l’lzimemo.scaghonato delle facilitazioni concesse alle Zone franche &

al 16%” (\V\V\ff::fcl:joos’ quando l'imposta sul profitto & stata aumentata dal 5%

i apertl.1t/ne\vs/showNEWS.asp?ShowPage=27-060505-
BULGARIA

_ Le 6 zone franche in By

ubicate a Burgas, Vidin, R

di una recinzione

7

posizione geografica, sesehalons dai dazi per tutte le merci scaricate nelle zone franche
destinate alla produzione, alla trasformazione ed al]
Jinfrastrutture .relatlvameﬂte 1_3?“ SVﬂ‘J.PPatg Strutture amministrative che facilitano
; contatti diretti con le autorita locali, regime di cambio speciale che permette i
pﬂgamenti in divisa estera (\V\vw.dlrxtto-mternazionale.Com/guide/bulgaria.html)

a rlesportazione, esistenza

UNGHERIA

Al fine di attrarre.le i.mprese occidentali interessate ad ubicare le produzioni e
Ja gestione della logi.SUCﬂ in aree a basso costo del lavoro e in zone caratterizzate da
procedure burocrzftiche semplificate, anche I'Ungheria, in passato, ha adottato una
politica di espansione delle Zone Franche. Attualmente sono presenti 66 Zone
Franche industriali e 43 commerciali. Queste aree sono tutte considerate territorio
estero nei confronti della dogana, della valuta estera e della regolamentazione del
commercio con I'estero. Tra le principali zone, si segnalano in particolare quelle di
Csepel (nella periferia di Budapest) e quella di Zahonyi al confine con I'Ucraina.

Dalla fine del 1996 il Governo ha avviato un nuovo orientamento, diretto a
favorire prevalentemente gli insediamenti nei parchi industriali e nelle aree di
sviluppo. I1 3 ottobre 1997 & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Ungherese un
elenco delle nuove 28 Zone che hanno ottenuto la qualifica di “parco industriale”.
Tali nuovi parchi si vanno ad aggiungere a quelli preesistenti prevalentemente
localizzati nella parte nord orientale del Paese (al confine con I'Austria) e che hanno
gia attratto consistenti capitali; ridotto & invece il numero di poli -industriali nella
parte est del Paese, nel complesso piu fredda e povera. L’obielttlvo delle nuove
disposizioni & d’incrementare 'afflusso di capitali in tali regioni anche attraverso
agevolazioni particolarmente consistenti (non tutti i parchi hanno peraltro le stesse

agevolazioni). ; : .
Alla fine del 1999, Tl Governo ungherese ha tuttavia considerato di

avanzata dall’'Unione Europea per I’abolizione c.le!

P e o
trattamento preferenziale accordato alle societa manifatturiere ed ai magazil i
delle Zone Franche. L'Unione Europeasi & infatti fortemente opposta ai privilegt

i i &) in particolare alla esenzione
accordati alle societa localizzate in Zone Franche, ed in pgrtlcolaae flrlia S
dal pagamento dei dazi doganali e dalla tassa sul valore aggiunto sulle import

: e i ria.pdf).
(www.promolazio.it / promolazioweb/ paesi_esteri/ Ungheria.p

“[...] cedere alla pressione

a decisione piuttosto complessa, in quanto talf zc?ne
Je esportazioni. Il governo ha. infatti registrato
cegliendo di localizzare i propr impianti
abolisse lo status di esenzione dai
tri accordi che esenterebbero
I’Unione Europea e

“Si tratta [... perd] di un
rivestono una grande importanza per
che un numero crescente di societa sta s
in Zone franche. [ utraviagseiliaoyYeo o
dazi, il possibile effetto negativo sarebbg mltlgaroe rdcio i
dal pagamento dei dazi doganali il comm

I'Ungheria”(ibidem).
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ALBANIA
Nel codice doganale alba
e depositi doganali franchi al

nese & prevista la possibilita d’istituire zone franche
linterno del tetritorio con una serie d,age"olazioni
di carattere soprattutto fiscale: esenzione dai' da'zi dqganali 0 da altre misye d&
politica commerciale relative alle‘im[‘)ortazmr.ll. Il 14 apn}e del 2000 & Stato
approvato dal Governo di Tirana il dlsegn? dll legge sulle “zone frzfncl?e”’ o
sottoposto all’esame del Parlamento. Quest.ultlmo prevecile.: concessioni per 99
anni, esenzioni fiscali, esenzioni doganali per le. merci in importazione ¢4
esportazione, agevolazioni sulle procedure d’ottenimento della licenza, libergy
d’esportazione dei profitti.

A tutt’oggi pero lattuazione delle zone franche non si & realmente data; soltang
recentemente & entrato in funzione il primo duty free shop presso I'aeroporto Ringg
di Tirana (www.diritto-internazionale.com/guide/albania.html).

Paesi dell’ex Repubblica Federale di JUGOSLAVIA

Lattivita in Zona Franca & regolata dalla Legge sulle Zone Franche del 1994
(Gazzetta Ufficiale della Repubblica Federale di Jugoslavia n°81/94). Lesportazione
dibeni e servizi dalla zona e I'importazione nella zona sono libere. Le attivita permesse
sono quelle che non recano danno all’ambiente e alla salute umana, alla proprieta
materiale o alla sicurezza nazionale. Le societa che operano entro i confini di una
zona franca sono autorizzate ad importare beni per il rifornimento magazzini, la

Produ.zmne 0 la riesportazione (www.siepa.sr.gov.yu / italian / investitore /
investitore_guide / zone_franche.htm)

In :

o 5L0VEN14 attualmente esistono 6 Zone Franche: Lubiana, Maribor, Nova

orica, Sezana, Celje e Capodistria, U e S o

possono costituire dell - Una o piu persone giuridiche di diritto sloveno

governativa Leuzlre F ¢ zone franche dopo aver ottenuto I’autorizzazione
; one franche possono essere utilizzate dai loro fondatori o, su

l 1 ] 1 l . . . 1 . gulrldlChe
. ] . l. . l l- 511,.

) ma negli ultimi anni sono

nelle zone franche nog e _ farmaceutica, I soggetti che operano
oggetti al pagamento di dag; doganali né ad altre

misure fino a quando i ben;
n Olben B0 T
: Oi,:?gago messiin libera circolazione (Rete Informativa
a, Ca j ; ’
» ~amera di Commercio Industria Artigianato €

cresciute industria elettroni
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In CROAZIA attualmente sono attive 8 zone franche: N

Teina, Kyarner, Spalato, Varazdin, Zagabria, Zara Lo i fraere}tlva e Luka Ploce,
costituite soltanto da una persona giuridica delluogo, che & respoggaljﬂi(:s[(lmo Cooie
Jell’area. In queste aree, in base alla nuova legge sulle Zone Franche d le Iggzsuone
ammesse ad operare le aziende produttrici di beni e servig soloa qtteo ch ke
ultime non appartengano alle categorie del commerci al dettagliop;lel correng;lisite
con l'estero, dei servizi finanziari e bancari. Le zone franche presentar;o molti vantacc:)'
dal punto di vista fiscale. Tra questi: imposta sul reddito pari al 50% dell’ali ugg,;
ufficiale (17,5%); esenzione per i primi 5 anni di attivith e sgravi fiscali su‘cczssivi
con riferimento all'imposta sul reddito, per le imprese che investono pit di un milione
di Kuna (circa 125.000 euro) in infrastrutture (www.croatinitalia.com/
sone_franche_in_croazia).

In BOSNIA ERZEGOVINA le 2 zone franche esistenti sono localizzate a
Sarajevo e Visoko, mentre sono in fase di creazione le 2 zone di Mostar e Travnik. In
base alla Legge n°20/1995: gli investitori stranieri possono investire nel Paese in
entita giuridiche gia esistenti, o mediante la creazione di societa miste o interamente
di proprieta dell'investitore straniero; all’investitore straniero viene riconosciuto il
diritto di gestire autonomamente la propria attivita, reinvestire gli utili realizzati e
trasferire all’estero i profitti derivati dall’attivita. Le esenzioni fiscali e doganali
previste sono: sui beni importati quali deposito sull’investimento, sulle importazioni
delle materie prime, materiali e componenti necessari alla produzione per il primo
anno d’attivita, sulle importazioni delle materie prime, materiali e componenti
necessari alla produzione di beni destinati all’esportazione, sul reddito della societa
per il primo anno d’attivita. (G. Razza e R. Brancati, Iniziative imprenditorialiitaliane
in area adriatico-balcanica: Guida pratica agli strumenti tecnici e finanziari, 2003,

ANSA).

Tn SERBIA E MONTENEGRO, a normativa sugli investimenti esteri prevede
particolari incentivi, prevalentemente di natura fiscale: esenzion'e fi'ai\difltltl dogapall
sullimportazione di attrezzature, beni capitali e materiali, possibilita )(_il rimpatriare
capitali investiti e profitti derivanti dall'investimento, r.iduzione dell'imposta su}f:;h
utili ed esenzione dal pagamento di ogni forma ditassa edimposta ne':lle Zone Franc el:
La legge n°26/96 disciplina lo status giuridico, !e forme .soFle.tanj, gli ergilgl ftgtzt
aspetti principali legati al funzionamento delle societa. La dlsmp@ﬂ opg e; (;nilo
nel 1997 ha ulteriormente provveduto a liberalizzare il commercio estero i uc ;
in maniera sensibile i dazi e le altre limitazion di tipo non tariffario Pre\gsiﬁ’i;/;
importazioni: gli importatori che operano in una zona francad Sono Zif:re p‘o .
sui beni importati, le materie prime usate per prodot finiti -12l Z;lzroll‘o totale dei
essere importate senza dazio, gli invest ¢

i S aR
itori stranieri hann
i dalle zone franche
Profitti ottenuti, le importazioni nelle zon

e franche e Je esportaziont
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= c )
% ke o
licenze, permessi o altre pagrri.: S D 3 o
illimitate, ovvero non sono soggette a quote, = SStiziop ~ ?f’ o oD s 2 = 8
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del commercio este Serbia vi sono 13 zone franche con una superficie dj pi g =V : = S EEEE S 2 o g
in : : o5 : ] § 5355558 =
A[tualmeg@ iodi produzioneedideposno dotato d’infrastruttura compler, SEX2 8823 e o U R . S '
. . & . > o— T
S ercio si trovano a Belgrado, Novi Sad, Pirot, Subotica, Sabac 500 ®» O a<s A2 DegRiEiRie d . X
ili comm . o - =
Le Z(:{ne dlhbsero ska Mitrovica, Sombor, Senta, Lapovo, Kovin, Vladicin Hyy, = " ! Z =
Smederevo, Sremska J ; i) y . £ i
e italia_balcani_00008c.htm). = < S35 ‘
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GALLO
5.1.2 SVIZZERA, GRAN BRETAGNA, PORTO 5 Y
N /-,{:k“ 3
<0, N S ¢
SVIZZERA . . <R . W
Nel paese ci sono 30 Zone Franche: le principali a Basilea, Berna, Chiasso, Bty § 2’:‘\
: 4 Sl 5
Ginevra, Lugano e Zurigo. & O 2 SWL
L cRED
e At s '
GRAN BRETAGNA o CRCREIN
In Gran Bretagna si contano 7 Zone franche operative: Birmingham Airport, Eaf SCh ‘
Humberside, Liverpool, Southampton, Prestwick Airport, Port of Tilbury e Port of *: 3 < S
g o DDA T 5 - &
Sherness. Esse sono esenti da dazi, da Value Added Tax (VAT), da altri tipi di accise S Bk e &
con la condizione che i beni non siano originari del’'UE e non vengano messi in I
circolazione sul territorio della stessa UE (www.globus.camcom.it/intranet/Aree. '

Temat/Paesi-e-Me/Pubblicazi/gran-bretagna.pdf).

PORTOGALLO

In molte zone dell'interno del paese esistono parchi industriali che offrono

condizioni agevolate all’installazione d’attivita industriali: vendita o affitto di lott
di terreno a prezzi simbolici, infrastrutture dj base, esenzione dalle imposte

m.ummpah. Tra i parchi industrialj pitt conosciuti, quelli di Castelo Branco, Evora,
Viseu, Braga.

In Portogallo esistono 2 zone franche
Maria, nelle Azzorre, Purave

Zone Franche in Europa

» una a Madera e I’altra nell’isola di Santa

Ireland?%

: ' ndo incentivi pressoché identici, fino a questo momento Eaclew

solo I'off shore di Mad (gesti : ; SEE

Vi e cra {gestito dalla $.D.M.-Sociedade de Desenvolvimento de ¥34 3

.2 >-.) € In piena attivita (oltre 4,000 imprese di trading, 35 succursali ;,Q‘H&‘
d’istituzioni ﬁnanziane 391 ; . g 8 L do & %
e ; » 27 Imprese industriali e 60 registri di navigazione). La zona T CI=IE \ / 2
Stata autorizzata dallg C it i ’ 1 :

5 omuniti Ey anno 2011. :

Pero, le imprese installate in tale fepcaiiinorallia : guds 5

500 Kilometers

- 02 s0n0 - e
it fin e soggette ad un’imposta sugli utili dell’1%;
aucle conitg ok OIS i ank 2003/2004 s wnioe s el 2%,
s an o s

info_invit htm]). 01 2005/2006 ad un Imposta del 3% (www.ccitalia.pt

 ATLANTIC
. 0CEAN
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5.2 AMERICA CENTRALE E MERIDIONALE

Le zone franche industriali (ZFI) latino.-m.n'er.ica.ne mc?gll)io d.’z.lltre‘ S,in_quédrano
nel complesso delle Aree economiche. \spe(flah istituite nei ZC’SI in via .dl S"ﬂuppo
per tentare di rispondere in modo pit mirato ad esigenze d'occupazione, valy,
estera, tecnologie e Know-how. Non'dlffel.‘lscqno 'pz.zmc.olar.mente dz.d tpo standarg
per quanto concerne le motivazioni e gli Ob{e[tl\fl, differiscono piuttosto per gli
aspetti organizzativi e di funzionamento (EPOlltl, 1.986, pag. 176). Queste zone franche
industriali sono nate generalmente alla fine degli anni "60:

“[....] Apparse per la prima volta negli anni 60, le fab!)riche disubappalto stranjere
o maquilas (nome locale), sono fiorite nelle zone franche di Centro America
Sud America.” (Norma Berti, Sistema di valori, Visioni del mondo e Aspetti socio-
culturali: LatinoAmerica, in http://www.comune.torino.it/cultura/intercultyry/
12/12¢2-2.html).

Negli anni ’80 sono raddoppiate di numero. Nel 1984, con ’entrata in vigore
del programma Iniciativa para la Cuenca del Caribe (www.elsalvadortrade.com),
proposta dall'amministrazione Reagan al fine di rivitalizzare I'economia e I'espansione
del settore privato nei Paesi dei Caraibi, & stato attuato un processo di liberalizzazione
del commercio con adattamenti delle legislazioni nazionali per cui alcuni paesi quali
Costa 3ica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama e Repubblica
Domenicana, diventarono nuovi destinatari di zone franche (S. Finardi - E. Moroni,
_2001, pag. }40 eseg.). Tale programma che ebbe eco internazionale fu sperimentato
in alternativa al precedente modello di sviluppo dell’area di sostituzione delle

importazioni (come riconosciuto anche al XIIC i i
o Sl I onvegno biennale che ebbe luogoin

L] du'rante gli ultimi due decenni del XX °
Z(;rl]l(’) Zfss;sztéﬁ c()ildlgl) Et(:eéeilsan(;.e esperimento di politica economica rappresentato
PImport Substitution mozelo(lé;/;”luppo adottﬂtold'alla regione negli anni ’./0,
inward-locking, a favore dj 4 ), un modello di industrializzazione <'iel tipo
il o ’d' 0 nuovo modello economico (NEM) fondatg

no che nei rapporti con ’estero’

secolo I'’America Latina ed i Carabi

L mercato sia all’int
er
(www.econ. pol.unisi i ).

Uno studio dell’or
1999, riportava be
America centrale

ganizzazione World Export Processing Zone (WEPZA), nel

0 214 tra zo : e s
ne franche industriali e zone franche commerciali in

€ meridi £ s
recentemente, da ung pano;ril;-(WEPZA’ 1999; ¢ www.uni .org). Pil

. cad : .
Transnational Corporations Observa elle zone franche latinoamericane de

. : : : - N~
GamE By Ftory ['u1]1 ordgamzzazmne no profit, creata da Regis
fancia] e da altri studj

udl emerge che:
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a) la maggior parte delle zone franche sono Export Processing Zone:
b) le fonti di investimento non sono Piu solo statunitensi ma anche europee e
:apponesi;
giapp ; & 4
¢) a nord del canale di Panama, la produzione di multinazionali si & organizzata
intorno alle cosiddette .ﬂmqmladoras, con imprese di assemblaggio di prodotti
intermedi importati a tariffa zero e successivamente riesportati come prodotti finiti

Le magquiladoras hanno costituito per alcuni anni un osservatorio sulle nuove
tendenze industriali. Un commento critico di fonte sindacale le descrive in questo
modo (Carpe Diem, periodico della Nexus CGIL di Bologna, dal titolo Le Strategie
industriali):

“Le zone franche nel Centro America sono caratterizzate dalla presenza di enormi
stabilimenti (fabbriche con decine di migliaia di lavoratori, in maggioranza donne
e giovani) che operano nel settore abbigliamento. 1 governi promuovono gli
investimenti stranieri ed in particolare delle multinazionali per far fronte all’alta
disoccupazione ed al basso livello d’industrializzazione. Gli stabilimenti sono
relativamente moderni, dotati di tecnologia avanzata, ma non dell’ultima
generazione, che richiede pertanto un alto numero di addetti il cui orario dilavoro
si aggira intorno alle 10 ore giornaliere su 6 giorni alla settimana, mentre la paga
oraria va da 1 a 3 dollari. I rapporti di lavoro, non esistendo 'istituzione del
Contratto Nazionale di Lavoro, sono regolati dai contratti aziendali. Tali contratti,
almeno formalmente, rispettano alcune norme generali (assistenza pensionistica,
sanitaria, etc.), ma gli abusi di potere sono all'ordine del giorno e le stesse regole
sono dettate dall’azienda” ;

(Carpe Diem, periodico della Nexus CGIL di Bologna; in http://www.
unimondo.org/globpopoli/schede /cotone _016.html).

Nate verso la fine del 1960 in alcuni centri messicani al confine .cc.)n.gli Stat%
Uniti nel tentativo di porre un freno all’emigrazione del lavoro verso i vicini mercf::at!
statunitensi, anche le Maquiladoras hanno garantito ?gl{ LIS ben.e L6l
assimilabili a quelli delle altre forme di EPZ, tra cui: esenziont tanffarle e ﬁﬁ_cahlpef
le merci introdotte e destinate ai processi produttivi per I'esportazione; elizaoa

e i ioni di joint-venture;
nell’acquisto di terreni pubblici; supporti finanziari alle formazioni di joint-ve ;

o . : i er L ione ed il
esenzioni fiscali o doganali sull’'importazione di beni per l”zismli;‘:ig =
funzionamento delle imprese; basso costoe abbondanza dellamanodop !

- E. Moroni, 2001, pag. 148). :

Tuttavia, la condizione di economia IC
mancanza di un modello di sviluppo proprio d
nelle Maquiladoras fossero accettati compromesst che'
poi di diffondere il “Know-how straniero” al di fuori
dare 'avvio ad uno sviluppo auto propulsivo ed auto sostenen
(Armand Palerm, 1986, pag. 73-15).

fortemente sottosviluppata € la totale

del Paese Ospite, ha permesso che
difficilmente hanno permesso
della stessa Zona Franca e di
tesi dell’intero Paese
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o America, si contano circa 1.100 Maquiladoras tra Messig,
3

Oggi, in Centr Nicaragua e Guatemala per un totale di 300.000 posti dj lavorg
tel

Salvador, Honduras,

iber rcio.it). g :
(www.users.libero comme ol .
: 3 co delle critiche nei confr, ;

La questione sindacale & un punto nevralgi onti g

este realta produttive. La militarizzazione delle Maquiladoras in caso di scioperg

u : i i ar [ 1 . .
gd occupazione € pratica usuale. Vi sono denunce precise da parte di organizzazjop;
impegnate nella campagna a difesa dei lavoratori in Honduras, secondo le quali g;

assisterebbe di frequente

“41 continuo boicottaggio delle attivita sindacali aU’inter'no‘del.le aziende., per ey
i lavoratori, per evitare i licenziamenti, devono tenere riunioni clandestine; [
e, molti ispettori del Ministero dfel Iavo‘ro, corrotti dalle a’me.nde stesse perchg
svolgano attivita di controllo e spionaggio, comunicano all aZ{endg 1 nominatiyi
dei lavoratori compromessi in attivita sindacali” (www.federazione indipendente

dei lavoratori in Honduras.it);
e ancora;

“la rotazione dei turni di lavoro lascia pochissimo tempo al riposo; [...] le ore di
lavoro non sono quasi mai inferiori alle 10 ore per 6 giorni la settimana e a volte
arrivano anche a 36 ore consecutive (quando la legge Statunitense prevede che
non si possa fare piti di tre ore di straordinario al giorno ed in ogni caso non pid
di nove ore settimanali); [...] i salari sono bassissimi e le ore straordinarie non
vengono quasi mai pagate; [...] frequenti sono i maltrattamenti fisici e gli abusi
sessuali contro le donne lavoratrici sotto la minaccia di perdere il lavoro; [...] non
€ prevista nessuna o quasi previdenza sociale (in El Salvador, per esempio, 1'80%
dei lavoratori non ne ha alcuna); [...] non mancano licenziamenti ingiustificati e
l'impiego illegale di minorenni; [...] ostacoli di ogni tipo vengono frapposti alla
costituzione di sindacati all’interno delle imprese (solo il 6% & iscritto a sindacati
perché appartenere ad un’organizzazione di lavoratori comporta il licenziamento

quast automatico); [....] la situazione igienica e la sicurezza sono molto carenti”
(www.lomb.cgil.it),

- Un recegtfl: rapporto del Centro de Estudios y Analisis Sociolaborales del
caragua, de maggio '2003, mentre presenta alcuni dati significativi sulle
conseguenze del neoliberismo in centro-America, afferma che:

[...]1l salario delle Magquilas spesso non raggiunge il costo del paniere familiare

In nessun paese centro-ameri i

€ricano e non riesce a copri il 40% del costo
i tro-2 re ne re i1 40% del co
della vita” (\vww.cmnv.lt) 5 ey ¥

: Mentre le organizzazioni dej layor.
altre organizzazioni in difess dei diritt
tema (www.geocities.com; Www.cablene

atori denunciano abusj nelle Magquiladoras,
1 umanj lanciang campagne informative sul
t.com.nf; wwy, puntorosso.it). L’ Associazione
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[talia-Nicaragua, nata al fige di creare una co.lla
dell'Tralia con 19 Stato <'ie1 Nlca-ragua n§1 pieno rispetto dei diritti umani, delle donne
¢ dei bambini, in questi due u‘ltlml anni }_la finanziato una serie di corsi di formazione
<indacale destinati in parte ai lavoratori d'eue.Zone Franche al fine di rendere loro
noto il contenuto del Codlf:e del Lavoro., dmtt.x, doveri e leggi che regolanoi rapporti
ira lavoratore € ‘datore di lavorf); altrllc.or51 sono diretti ai quadri sindacali per
{nsegnare come st fa una den.unc.m al M.mlstero d.el lavoro (MITRAB) in modo che
possa essere acco%ta, le funzioni sp.eCIflche del sindacato aziendale, i compiti dei
delegati, la strategia deue con.trattazxon%, la pres§ntazione di piattaforme di contratti
aziendali, come si relazm.nft ai lavoratori e alla direzione aziendale, e ancora, la storia
del sindacato e le sue origini.

Tuttavia, molti sono gli autori che, pur auspicando un miglioramento delle
condizioni di lavoro nelle Zone Franche, constatano che

borazione politica ed economica

“ben poche volte si sono avuti risultati positivi; [...] la situazione prosegue nella
pressocché totale liberta ed impunita; [...] nel migliore dei casi, si verifica la
chiusura della fabbrica ed il suo trasferimento in un altro paese per iniziare di
nuovo il suo ciclo produttivo alle stesse condizioni del paese da cui'se ne & andato;
[...] Limpunita di cui godono le maquilas & dovuta zlthe al fatto cl.'ne Ia}
manodopera attualmente impiegata non pud essere assorbita dall’industria né
statale né privata; cosi come I'ingresso di divisa che esse permettono non pud
essere facilmente sostituito all'interno delle ricette di riassetto economlcp-polmc(;
imposte dal Fondo Monetario Internazionale, dalla Banca Mondiale e da
neoliberalismo” (www.citinv.it).

In MESSICO, operano 107 Maquiladoras e circa 3.700 Maquilas
(www.transnationale.org):

“[...] tra le zone franche messicane sgrﬁo comsrescl ;111’;;?‘1{ Sexﬁ/};;;;ﬁf;ln;?g ;:eds Se(;
La Paz e Cancun). In altre citta (tra cui Ensenada, uayn 2 n, )
considerate “porti prioritari”, gli importatori possono stll\zarE lei [:T:rc; u; :Ssseir};zllz =
fiscale fino alla loro immissione sul mercaro naziona e.d. e
costituzione in tutto il Paese di impiapn di zxssemblaggl?[ul r?nli sra
(“maquiladoras”) operanti in regime di zona franca. lQuas i fianche, -
almeno un Parco Industriale”(Parchi mdustnzf l/ePzesi.e‘Me/PubblicaZi/
\vw\v.globus.camcom‘it/intranet/Aree-Temdt

Messico.pdf).

i - TIniti. Giappone, Cina, Germania,
I principali partner commerciali sono Stati Uniti, Giapp

i i na e inoltre
Canada, Taiwan, Corea del Sud, Italia e Spag '
i : venzione pet evitare
“dal 12 1995 Italia e Messico hanno sottoscritto und C:rnprevenim e
¢ ['Z « ¢ g e
le 30 ?;a':]f)osiﬂoni in materia di imposte sul redditoe p
pple 1 Z
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) s stato riconfermato un accor : ; ;
fiscale, Nl corso de! l9‘951’e S[(tltoi lde li investimenti it SiOIC.io Beneral Il regime di zone franche in HONDURAS risale 4] 1976 (vedi Ley de Z
. incipz or ralia o ¢ e REME e
Ot [;i“] I'plmcu')fqtlt Seitem corimercio agro dimentm Y150 il Pagge Libre) € coincide con listituzione della Zona Libera dj Pue ty Ce e
< oo 9 A atturiers , 48rod are, trs ; z , rto Lortes.
sono: servizi, industria mantta ) » trasportj o : 1 1979. tal
ADEUStEs jvamente, ne , tale regime si era esteso all i
; ia” (ibidem). Success ¢ alle zone di Ampala, Tt
estrazione mineratia’ Choloma, Omoa e La Ceiba. In Honduras: pala, Tela;

La capacita produttiva delle maquilas (industrie di assemblaggio) situage nelle

o i « Z franche vtk o Bt o R
ZF lungo il confine con gli Stati Uniti ¢ ormal di [...]Le zone sono aree doganali e fiscali extraterritoriali, nelle qualisi

pOSsOno insediare imprese individuali o collettive al fine dj godere di particolari
incentivi e benefici fiscali. A tali zone possono accedere imprese coml;nercia]i e
industriali, nazionali e straniere, dedite principalmente alle esportazioni e ad attivita
connesse o complementari. [...] I principali benefici fiscali concessi alle persone
naturali e giuridiche operanti all’interno di una zona franca sono cosi riassumibili:
esenzione al 100% dalle imposte sull'importazione di materie prime, materiali e
altri prodotti; esenzioni al 100% dalle imposte sulle esportazioni; esenzioni al
100% dalle imposte generale sulle vendite; esenzioni al 100% dalle imposte sui
redditi; esenzioni al 100% dalle imposte sulla ridistribuzione del capitale;
possibilita di cambiare valuta senza restrizioni di alcun genere; possibilita di
vendere sul mercato locale il 5% della produzione totale, previa autorizzazione
del Ministero dell'Industria e del Commercio, dietro il pagamento delle imposte
corrispondenti”(La legge sulle Zone Franche <“Ley de Zona Libre” — ZOL> in

«un terzo del valore delle esportazioni globali del paese. Li come in ryte le Zp
la manodopera & anzitutto giovane e femminile, la rotazione & forte, i bassissin:
salari ottenuti con 60 o piti ore di lavoro settimanali non crescono mai, m, i]1
cambio esercitano una pressione al ribasso su quelli dei lavoratori statuniten;
soprattutto in seguito alla firma del Trattato di Libero Commercio (NAFTA)
(Luciano Muhlabauer, Zone Franche di Diritti, Milano 9 aprile 2000; in http: //
users.libero.it /imnica/rass[amp/anno2OOO/Articolo_Sin_Cobas_O9.64_
2000.htm).

In questi anni sta perd emergendo con forza la concorrenza della Cina:

; e declt:nr.n al.\lavoratou statunitensi ¢ stato detto che i loro salari erano troppo http:// www.ice.gov.it/rapporti/pdf/honduras.pdf).

alti — e che il pitt alto costo del lavoro avrebbe costretto i loro datori di lavoro a

spostarsi in Messico. Orailz R PPE e ’ ok ! g S 4 et !

els)ponenzialmemeoneolr'a 1114.\’0_1'?11011 messicani, il cui numero al confine & cresciuto Nel 1987, 'Honduras, come gia altri Paesi meso-americani, ha creato sul proprio

1 g p’ 1 8 1 q o . . ~ o . . .

dello stesso tipo. E gueti nmll trelm i dl. fronte ad una minaccia territorio nazionale anche specifiche aree di proprieta e amministrazione privata,

S ECOnOmi.c Co?xf s~a volta lo spauracchio & la Clpa. A partire dalla Asia chiamate ZIP, dedicate alla lavorazione industriale delle merci destinate

e i edl'enc'e, tenuta a Cabg San Lucas in Messico in novembre, allesportazione, approvate e delimitate dal Governo tramite la Segreteria di Stato e
ente dei media di Messico e Stati Uniti ha cominciato a sostenere che porta ARk

il Dipartimento di Economia e Commercio. Queste zone, prive di pf)polazxope
residente e soggette ad un particolare regime fiscale, sono state create con 11. proposito
ale e sviluppo dell'impresa manifatturiera,

il Messico sta perdendo la sua competitivita in t
avantaggio della Cina. Per questa ra
trasferiti altrove”

della Cina e il tag]
http: // www.zma

. ermini di costo della manodopera
. glone molti impianti sarebbero stati chiusi e - ey :
fDaV{d Bacpn, Messico, Cina e tagli salariali: Lo spauracchio di favorire impiego di manodopera loc ’ :
i0 dei salari nelle zone franche mes Sicane > b principalmente tessile, orientata esclusivamente all’esportazione.
g.org / Italy / bacon-maquiladoras.htm) , i

afiche fisiche, ma un insieme di

«r realts delle aree geogr:
[...] In realta le ZIP non sono g ¢ imprese che vengono

vi di cui possono usufruire | ;
S :
lta un’impresa ottiene I'autorizzazione ad

Zona Industriale di Lavorazione per

In corrispondenza delle ZF s

Possono concentrare servizi di vario ti . condizioni favorevoli e incenti
concorrenza con quanto esiste syl servizi di vario tipo anchein

territorio: ammesse a questo regime: ognl qual vo
are in tale reoi { crea una nuova
operare in tale regime, si e entrano o escono da queste zone, godono
IEsportazione. Tunii benielSmEs g Sny li solari, imposte interne
dell’esenzione totale dal pagamento di diritti (l.()gﬂnﬂ'l econ [a, I
su consumo, produzione € vendita, e da ogni ulterlos‘e. impos 1, roduz,ioni b
: )
sovrattassa. Sono ugualmente esentl dal pagamento .dl mHDOSE?E,: K:)rtazione cosi
vendite effettuate all'interno delle Zone di Lavorazione pf?fl _ b?c L ’aree
5o 1k ali u a ;
come gli immobili e gli stabiliment! industrali ¢ commerﬂca ZIP sono esenti dal
[...] Anche gli utili delle imprese operan

i all’interno di un . ;
I 5 % 3 S i tale esenzione quel

M limitati ai soli costi delle materi€ rreie Al pesie ST redditi; non possono godere di tal
tanica/; ¢ franche di Diritti, Milano 9 aprile 2000 it baga sentano

: i Jall'imponibile
2000.h asstamp/; . soggetti a cui i rispettivi Paesi di origine conse 'dl decrlgléaelti L li\nche :
0.htm), P/anno2000/Articolo_Sin_Cobas_09-04- domestico quanto pagato in Honduras come imposta sut .

i IP sono
o ano opera in una Z
salari e ulteriori utili percepitt da coloro che prestano 6P

« P o I l f 2 ] [ ] l 5 h negeozi, ristorantt
vee €rcircaun ¢ Ometro non acclamo ¢ 1€ vedere fa riche, 2
(0) (0) 1
1permercati, Alle (hle (]()gal € C1 50!
cre > =}

cartelli che ricordang che e vietat no alte reti che evitano sconfinamenti ed enormi
0 ports e ; 3
della zona francs, portare merci e vivande all’esterno od all’interno

[...] queste z
Llq one franche sono zone dj produzione e consumo




90

sl L L
municipali, in conformita all'elegg} \ugen[j . o IDE5 ortazi  TICSSIA Operyy
in regime di Zona lndust.rl.al.e di I.Juv‘om.clomsa pe . AP tazione, ¢ Decessyy,
soddisfare i seguenti requisiti: costituire una Societa Anonima a C'ﬂpll"dle
sottoscritto e versato in una quantita non inferiore a due mlhom‘dl lempiryg (15
lempiras corrispondono a circa 1 euro); avere come ?%%e[to sociale esclusivg |
sfruttamento della Zona Industriale dI.Lavorazxc.)n§ per IEsportazione; dxmosrrare
la conformita dello stabile industriale con i fini della an_a Industrigle di
Lavorazione per IEsportazione; dimostrare ‘d]spomblllt‘d di TISOrse tecniche ¢
finanziarie e sviluppare infrastrutture necessarie per generare un minimeo dj 5.000
nuovi posti di lavoro nell’arco di cinque anni. [kl L’ﬂth(?l’lZZleione per I
costituzione della societa che operera in regime di Zona Industriale dj Lavorazione
per PEsportazione, cosi come 'approvazione e la delimitazione della stessa, deve
essere richiesta dai promotori dell'impresa al Potere Esecutivo, per tramite de|
dipartimento di Economia e Commercio. [...] La societa operatrice, una volgy
autorizzata, godra dei seguenti vantaggi fiscali: importazione esente dai dirjtg
doganali e consolari, carichi, ricarichi, imposte interne e di consumo e ulterjori
imposte e tasse direttamente o indirettamente correlate con le operazioni doganalj
diimportazioni di tutti quei beni importati per lo sviluppo e lo sfruttamento della
ZIP, inclusi i materiali da costruzione, macchinari industriali e dj ufficio, sempre
che tali beni non vengano prodotti in territorio honduregno; esenzione totale
dall'imposta sui redditi per 20 anni e dalle imposte municipali per 10 anni. [.. ]
Le merci introdotte in una ZIP, se non sottoposte a lavorazione industriale, possono
essere liberamente riesportate, esenti da ogni tipo di imposta o tributo, Se tali
MEICE sono straniere, non potranno assolutamente essere importate in Honduras
PEruso e consumo definitivo del Paese, Le merci che invece, una volta introdotte
in una ZIP, abbiano subito una lavorazione industriale, potranno essere importate
adusoe consumo definitivo dell’ Honduras, previa autorizzazione della Segreteria
di Stato, per tramite de‘l dipartimento di Economia e Commercio, a patto che non
Samtmore b b toionsant i
Rottazionel(tley/de Zonas Industriales de Procesamiento

para la Exportacién — ZIp” i, http:// www.ice sovit / - i £/
honduras.pd), P/ www.ice.gov.it / rapporti / pd

Fisso,

Devgcil) It‘;’;’::;a‘éo scielt 1?9'0 per decision.e della governativa Agency for Internationa?

. A agau prima Export Processing Zone (EPZ) e negli
ale di pitt di 100 mila persone occupate
ustria della Magquila (che molto spesso
€mente concentrata nell, zona nord del Paese, attorno alla
(5\00-00'0 abitanti), [, seconda dell’Honduras e cuore
tta servita da] contiguo Porto Cortes, a 50 Km di distanza,
e 1ali della Regiqne, é_dotata c'li -moder.ne
botenziale anche Per investimenti di tipo agro-

s.ite a Tegucigalpa e nell’area nord-

é.in una EPZ) ¢ prevalent.
Fmé di San Pedro Sula
industriale de] Paese. La i
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D irailes, Bestf,Oij Keﬂwood, Oshkosh B’.Gosh, M Fine, Maidenform, che,
qu? el settore dell abbigliamento e alcune dj origine coreana, offrono salari operai
“[,”Veinima sussistenza (\wa.users.libero.it/itanica/rasstarnp), con paghe mensili
;J;tg;no i 100/12'0 US$, a front’e di stipendi. mensili per il personale direttivo pi di
Ledi volte superiori (S. Finardi - E. Morom, 2001, pag. 164), di esenzioni fiscali su
utte le imposte, infrastrutture, esenzione dalle tasse su tutte le esportazioni (. Ponti,

1986, pag: 49);

«[...] Gli investimenti dall’estero godono di rilevant facilitazioni. Il Governo
honduregno ha puntato molto sullo sviluppo industriale, sul rilancio dell'industria
turistica e, particolarmente, sulle potenzialita offerte dalle zone franche per la
produzione di prodotti tessili ed articoli di abbigliamento per I'esportazione
(Maquila). In questo settore, 'Honduras é secondo, nella regione, solo al Messico”
(Istituto Nazionale per il commercio estero, Rapporti Paese congiunti Ambasciate/
Uffici Ice estero, 2° sem.2003; in http: // wwwice.gov.i / rapporti / pdf /
honduras.pdf);

“[...] Gli Stati Uniti sono il principale partner commerciz%le dell’Honduras sia
sotto il profilo delle esportazioni (nel 2003 hanno cos.[itu'iro i150% cﬁel totale) che
delle importazioni (un terzo del totale). [....] L’Itaha“ﬁggm al 16° posto, nella
lista dei primi 20 partners commerciali dell’ Honduras” (ibidem);

“[...]1 Vi sono importanti incentivi e facilitazioni per gli invesmgn esteri: es;nzmn{
fiscali e le facilitazioni delle zone industriali di llb?ro scambio. Proxﬁre 1men;
come la Legge sulle Zone Franche (Ley de Zonas libres), la legge sulle zone ;
: : ' -
lavorazione per |'esportazione (Ley de zonas de procesamiento para expgrtaaﬁese[so
i i i inversio at roprio a q
i / de inversién) sono state create p

e lalegge sugli investimenti (Ley : : S o
i i i zione dalle imposte 2
y ressanti concessioni, come L'esen alle imy ‘
scopo e prevedono interessa : ( o

100% nel caso dei dazi di importazione ed esportazione. I principz

)I()dl V. 1 0. or (l 1 ne: i CSSHC ll ll'[iCOli
I 1 li i a CUi Si dediCﬂnO 1@ mﬂqull‘dd ras h €gne: 11 t , Sl 4
d

sportivi, € plu recentemente 1 ﬂSSeﬂ]b]ﬂggl() dl COIllpOIlCUU elettlolllche. Il settore
)

colb - "Srati Uniti, dalla Corea e Taiwan. Tra i
ha attratto in Honduras capitali dagh Stati Unm', d"llr;elle S e
principali benefici di cui godono le impres opetane saluta senza commissiont;
per I’esportazione, ricordiamo: la possibilita di cambmreh\.‘ : ST
A : el rio
; ¢ alsiasi macchina _ !
I'importazione libera da imposte d_l qu.als : e e
I'esenzione da imposte sul reddito societario, EFTS(;? tapitale in qualsiasi momento
istribuzi 111 € d1 capite > g
la possibilita di effettuare dlS[rlbu.ZIOne'dl utt) e semplificate perlentrata
e senza restrizioni; 'applicazione di pratiche ur(iC. . odotti di entrare liberamente
& = ). R r o X
o 4 o . L P rtunita per mo. t1p i S i
’ i container; l'opportun : raibica, grazie all’iniziative
4 LiS%tSa: mal\l'clc; i leli’al'e'l Centro Americana e Caraibica, gt
negli , e altri Paesi ¢ :
; o
della Conca dei Carabi”(ibidem). Al
r dinamismo

| settore di maggio
entanoilse bito hanno

e )
Che operano 1n quest am

In NICARAGUA, le Zone Franche rappres

. . . . L o e
elleconomia. Negli ultimi anni le impres
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di sviluppo generando posti di lavoro (circa 60 mily)

ituito importanti poli % ] . ;
costitulto 1mp dollari nel 2003), divisa forte e un consistente mdotto,

esportazioni (420 milioni di

)

“[...] Le ZF hanno quale obiettivo ;.)r.incipzlle le}ll)lzomozcllc_)ré?f;jefgh IF’YCStimen[j .
delle esportazioni attraverso lo stablhmen.to ned a bzon.a 1) ‘l,._e.leml imprese _Che
si dedicano alla produzione ¢ a'll’esporm:zlone lvl eCm o S(-[.\I-M’Esort(.) U regime
fiscale e doganale speciale” (IsnrmoNazwnale de ox:lmexao stero, Rappor;
Paese congiunti Ambasciate/Uffici Ice estero, 2 sem. 2003; in hﬂ.pﬂ
\v\vw.ice.gov.it/mpporri/pdf/nicnragua.pdf).

La politica economica del governo nicaraguense ha sostenuto 19 svil‘uppo delle
7F creando un clima di fiducia tra gli investitori sia stranieri c.he nazionali. Dal 1977
ad oggi sono state istituite 3 zone franche a gestione privata, nelle vicinanze
dell’aeroporto, per un complesso di 60 imprese impiegate ne.l settore elettrico, dell
carta, del chimico e, primo fra tutti, quello tessile, in particolare quello
dell’abbigliamento.

Il Regime delle ZF ¢ regolato dalla Segreteria Tecnica della Commissione
Nazionale delle Zone Franche Industriali di Esportazione. Tale Commissione & un
organismo costituito da rappresentanti dei settori pubblico e privato (Ministro delle
Finanze e del Credito Pubblico, Ministro dello Sviluppo, Industria e Commercio,
Ministro del Lavoro, Presidente del Banco Centrale del Nicaragua, un Membro
della Camera dell'Industria del Nicaragua). La legislazione del Regime delle ZF del
Nicaragua si basa sul Decreto n. 46-19 (Gaceta No. 221 del 22.1 1.1991), sul Decreto
0. 31-92 (Gaceta No.112 del 12.6.1992) e sull’emendamento del decreto n. 31-92
(Gaceta No. 63 del 1.4.1998). I maggiori investitori sono statunitensi, taiwanesi,
europei e, recentemente, anche nicaraguensi. Alle imprese sono concesse: esenzioni
doganali sulle importazioni di materie prime e beni per le attivita manifatturiere

oltre ad esenzioni d'imposta sui profitti per 10 anni (www.users.libero.it)

5
“[...] & prevista'esenzione del 100 %
oper‘azioni nella Zona per un peri
funzionamento; esenzione totale dal
di macchinari, attrezzature, stru
fungionamento della Zona; esen
costituzione, trasformazione, fusion

dell'Tmposta sui Redditi (IR) generati dalle
odo di quindici anni a partire dal suo
pagamento delle imposte per I'importazione
menti, ricambi e quanto necessario per il
zione del pagamento delle imposte per la
di registro; esenzione totale dal ’e'e riforma di societa ed esenzione .dell’im_postg
immobili della Zona; esenyi : pdgdlmemo d.elle lmpo'ste.sulla ce.ssmne.dl begf
consumo; esenzione tc’)tale dalcl)g iem[ota? dalle. oS m,d're"Q di vendita o ;
per Pesportazione syj prodotti léfslzec)rrr}L:PlCl}l)rll;zescj’rl o 2 da!le ].nipojil
Commercio estero, Rapporti P, ey e 8 '(Istuur.()_NaZlo@ 3 A
acse congiunti Ambasciate/Uffici Ice estero, 2

sem. 2003; in http://ww\v.ice.gov,it/rapporti/pdf/nicaragua.pdf)-
In CcOSTA RICA, ne]

1981 Vi e\ Stata
Contellellte Ie dlSPOSlZIOIll pe

: la promulgazione della legge 669
t la costituzione

delle Zonas Francas Procesadoras de
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Exportacion y Piqutlz Ind}:j.trlz{le&. Vi sono oggi 12 Zone franche, tra zone franche
industriali e parc pacustiall dicui10a sestione privata, con 27 milion; dj occupati
234 aziende operative e circa 196 societa registrate tra Je quali: la Componentes:

el Babyliss Costa Rica, Sawtek, 1.ST Laser, Remecinc S. A (elettronica): Baxter
(farmaceutico); M'anufact'urera de Cartago e Wrangler (tessile); Coopesa f)ivision
Aviacion e Aluminios Nacionales (metalmeccanica), e ZF sono: il Parque Industrial
7ona Franca Cartago (Gr.uppo Zeta); il Parque Industrial Zona Franca Montecillos
Alajula (Gruppo Zeta); il Parque Industrial Zona Franca La Valencia, Herediz;

(Gruppo Zeta); il Parque Industrial Zona Franca Alajuela (Gruppo Saret): il Parque

Industrial Zona Franca Metropolitana S.A.; il Parque Industrial Zona Franca Bes

(Gruppo Bes); il Centro de Cienciay Tecnologia Ultrapark S.A.; il Parque Industrial
Puntarenas (Gruppo Saret); il Parque Industrial Global (New Hotel Development);
il Parque Industrial Las Americas; il Parque Industrial Forum ¢ il Parque Conair
S.A. Le zone franche garantiscono alle societa beneficiarie una vastissima gamma
d'incentivazioni fiscali perché il Governo costaricense considera il regime di Zona
Franca uno strumento idoneo a generare fonte di lavoro ed occupazione per i propri
cittadini ed ha tra i suoi scopi primari di favorire l'insediamento d’'imprenditori
stranieri. Le Zone Franche sono situate in luoghi non residenziali e dedicate
all’installazione d’attivita industriali per la lavorazione di prodotti destinati
esclusivamente all’esportazione. Le categorie delle aziende che possono stabilirvi la
propria sede sono indicate nell’art. 17 della nuova legge di ordinamento delle zone
franche in Costa Rica n°7210/1991 (Ley de Zonas Francas de Costa Rica 4): imprese
di trasformazione dedite alla produzione, elaborazione ed assemblaggio di prodotti
destinati all'esportazione/riesportazione, imprese commerciali dedite esclusivan'lente
allimballaggio e alla distribuzione di merci e prodotti destinati' zllﬂ’espo‘rtagl(?ne/
riesportazione, imprese di servizi esportatrici di servizi a persone flsxch.e 0 glu.rldlche
domiciliate al di fuori della Costa Rica, o fornitrici di altre imprese situate in zona
franca, imprese d’amministrazione che siano autorizzate a svolger‘e la lorq attivita
per le zone franche, imprese o enti che operino nel campo della ricerca s'c1ent1f(1iczi
per il miglioramento tecnologico dell’attivita indus'trxlale (o f'igro-lx?c%us.trlale ede
commercio estero, imprese che funzionano come cantiert nava.h e bachm d1 kc)arena%grﬁ)
anche galleggianti per la costruzione, esportazione e manutenzione delle uln Iar.caZI. ni
Non rientrano invece tra le aziende ammesse al regime d.x Zona F?an.ca. i stituzio! ;
bancarie, finanziarie ed assicurative, e neppure persone fisichee giuridiche esercen
artivita i i : Sy
T?a}?zoeifzzginjfl;érti vi sono: esenzione doganale totale ('ifd pagamento di qual_slaSI
i : ¢ i rodotti lavorati e/o
tributo e diritto consolare sull’importazwne'dl ’r'naterle prime, S’imbottigliamento,
wemilavorati, componenti o parti, materalt ¢ 1n1ball‘f}gg10 glzione di macchinari,
esenzione da qualsiasi tributo o diritto consolare sull mlporl‘ca e gl
altrezzature e taluni veicoli, esenzione totale da imposte sul cap

: i i imposte connesse alle
Patrimoniali per un periodo di 10 anni, esenzione tc?tale j; ule ipr)n it e
&Sportazioni (escluse le imprese commerciali), esenzione
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ubicazione e tipologia di attivita (if,] zone .di maggior syil
un periodo di 8 anni, ridotta al 50 /o per i 4 anni succeg
le per 12 anni, ridotta al 50% per ;
lle rimesse all’estero e sul rimpa

Uppo,

;
d’impresa secondo ] up
SIVE; i

esenzione totale per )
zone di minore sviluppo, esenzione tota 6.anni
ks . a ogni imposta su e
successivi), esenzione da og ' : impa I
capitali; esénzione Jall’IVA (13%) e dall'imposta sul consumo per acquisti dj [y
J . . # P J :
servizi. assistenza qualificata nell’ ottenimento di permessi necessari onde reng s
pit ag}li le procedure bancarie, doganali ed amministrative (www.ambitcr. X
)

Www.costarica.com);

«[...] Ley de Zonas Francas de Costa Rica - Legge (ﬁli ordinamento delle Zone
Franche in Costa Rica n. 7210 del 2/4/91. [...] Obiettivo fondamentale delly
Stato di Costa Rica & lo sviluppo socioeconomico del paese, mediante Iattrazione
degli investimenti stranieri, oltre alla promozione degli investimenti nazionalj e
delle esportazioni. [...] Il Sistema di Zona Franca (zone per la lavorazione ¢
materiali da esportare) & stato creato da una legge del 1981 e gestito da en
governativi fino al 1986, anno in cui si decise che lo Stato doveva rinunciare gl
proprieta ed amministrazione dei parchi industriali. Da allora, gli imprenditorj
privati sono stati incoraggiati a stabilire parchi in tutto il territorio nazionale”
(http://www.ambasciatacostarica.org/investire-7.htm).

“[...] Le zone franche hanno generato migliaia di posti di lavoro attraendo
insediamenti industriali di livello internazionale orientati all’esportazione, il cui
volunze rappresenta una quota rilevante delle esportazioni “non tradizionali” del
paese” (http://www.ambiter.com/infoit02,htm).
“[...] A causa dei persistenti problemi politico-economici di alcuni Stati latino-
americani, tar.xti iqvestitori si stanno trasferendo in Costa Rica, contribuendo a
dare un maggior dinamismo a questa economia, dove fortissima & naturalmente la
presenza statunitense. Il Costa Rica & beneficiario dell'iniziativa Bacino dei Caraibi
ecio lol.rendf:, gff’?ie apche all’esistenza di Zone Franche, un ponte privilegiato
;\;f)rtseonfi;tit?g'l 1?“;:1 edil resto de.l mondq. ’I"ale.caratteristica & stata ultimamentf;

alla tirma di diversi Trattat dj Libero Commercio con vari Paesi

americani” (e: : o :
E ic/a(rj,l (e'h-np'//wwwjgl()bus'C"‘mCOm.lt/mtranet/Aree-Temat/Fiere-e-Ml/
vent osta—lhca-ambascxatorel.doc_cvt.htm).

In EL SALVADOR 1, VoC
esportazioni delle “maquilador.
industriali off-shore
la trasformazione d

e”prmcipale delle esportazioni & costituita dalle
T daiszo(ns;}f)ra descritte'come installazi’oni di impiz'mti
i beni, soprattutto tm?lc'a)dove'wer-le-effetmat.o 1 ass'emblagglo :
baese si aggiungono i setor; del caffe deils gyt DA dlscat! esteri). In 'unSFQ
i » dello zucchero, dei gamberi, i prodotti tessili

30110 indirizzate prevalentemente verso il mercato
a quello guatemalteco (11 %), honduregno (8%) €
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A CUBA, nel giugno 1996 & stato approvao il
Jattivitd delle Zone Fralnclhe e dei Parchi Industria
1egislazi°ne cubana def.mlsce le Zo'ne.Franche co
erritorio nazion'ale, d‘ebltamegte de.hmltati, senza p
importazione di .bem senza vincoli con la qogan
industriali, agro-industriali, tecnologiche e di servizi, con l'applicazione di un regime
Speciﬂle”: Nel 19?7 sono §tate'prog’rammate 4 zone franche commerciali ed
industriali: una net pressi di Wajay (aeroporto internazionale), un’altra (Ciudad
Habana) a Valle d? 'Ber'r'oa (ad est del porto dell’Avana), altre due (in via di
costruzione) su ex-sitl militari cioé ?l porto di Mariel, ad ovest della capitale, e al
porto di Cienfuegos, sul}a costa m‘erldionale. Delle quattro zone la pit sviluppata in
quanto a infrastrutture & quella dl. Havana in Bond S.A. Due sono le entita cubane
che gestiscono le zone: Havana in Bond S.A. nella localita Berroa e Almacenes
Universales S.A. che gestisce le zone site al Wajai, Mariel e Cienfuegos.

Decreto legge n. 165 che regola
li nella Repubblica dj Cuba, La
me “grandi spazi all'interno del
opolazione residente, perlalibera
a nelle quali si realizzano attivita

“[...] Le libere zone cubane, meglio dette zone franche, sono parte di una strategia
di governo volta ad attrarre gli investimenti stranieri atti a generare lavoro, portare
nuova tecnologia e ad aprire nuovi mercati. [...] Come le free trade zones
dell’America Latina e del golfo dei Caraibi, le zone cubane offrono la totale
esenzione dai dazi doganali e parziali esenzioni da tasse sull’azienda e sul lavoro a
seconda che riguardino lavori di manifattura o servizi (per esempio servizi bancari).
Le societa devono esportare la maggior parte dei loro beni prodotti e servizi,
sebbene il 25% del totale possa essere venduto a Cuba. Il lavoro ei costi operativi
sono concorrenziali nella regione, secondo fonti governative” (Marc M.Harris,
Cuban free trade zones, http:// members.tripod.com / - Cubanlnvesting /
cubantradezones.html).

Sono stati concessi investimenti esteri nella forma d'Impresa mista, di Contxjatto
d’associazione economica internazionale e di Impresaa capit.ale t‘otalmente straniero.
E stata ammessa la libera riesportazione dei dividendi esenti daimposte addgxonah:
Sono presenti 403 realt economiche con capitale straniero sopra}ttu.ttodn.eI jetto.n
minerario, d’analisi e sfruttamento petrolifero, turismo, costruziont ed m.\ujit;lz
(leggera, alimentare e sideromeccanica). I capitali investiti Prove;lgorf.o. a ;l:i]memi
Paesi, tra cui Spagna, Italia, Francia ed Inghilterra. Per il 53% gli inv
provengono dai Paesi Membri dell'Unione Europea.

Tuttavia, pur non essendo intervenuta alctlmﬂ e
PUfficio Nazionale delle Zone Franche, lorganismo nazionae 1ll 5 fran‘che.
alcuni mesi non ha autorizzato I'immissione di nuovi operator ;Z iazr(; S
Inoltre, quelli gia esistenti sarebbero stati con e invitati ad op S

o he. Questa decisione
alternativi continuando le loro attivitaal difuori delle Zone an; & r;sumibilmente
elle autorita cubane di abolire o riconvertire le Zone Fre‘:iric e,opin
entro la meta del 2005, sarebbe stata dettata dal mancato svilupp

dette Zone di
1 o . - b0 otk ojora
Veri parchi industriali produttivi, poiché Ja magg

nuova normativa in materia,

nza delle societa ivi ubicate
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ttivita commerciali e di servizi (www.members.tripo_COml

lgono 2 : ' . ; - ;
svolg basi.blueoceantour.com; http: // sedi.esteri it / avang

www.istcubaitalia.it; www.cu
italiano%5Ci_comerc.htm).

La REPUBBLICA DOMINICANA ha avviato lo Sviluppo delle Zone Franche
nel 1969 ed & classificata oggi al quarto posto mondiale per smnzm:nentl in Zope
Franche Industriali. Il settore € discip.lir?ato att'ualmente' da\lla Legge n°8 del 19?0 ela
politica seguita dal Governo Dominicano in materia € orlentata .a‘favorlre gli
stanziamenti in zone geografiche ben det?r{mnate (zone fran.che) c.h Imprese che
supportino lo sviluppo del Paese e che destinino la l‘oro produzmpe di benj e servizi,
al mercato estero. A partire dalla legge che, per la prima v Ohﬂ’. “?l 1 990 approvava sy
territorio l'istituzione di Export Processing Zones, sono state istituite, sinora, 44 zope
franche, tra Depositi franchi, Punti Franchi, Aree economiche produttive e le odierne
e pitt evolute 26 Zone Economiche Speciali (di cui 24 a gestione pubblica e 2 a gestione
mista) che per estensione occupano il quarto posto al mondo, con circa 500 impresea
loro interno. Il capitale investito & per circa la meta d’origine statunitense e canadese,
per una cospicua quota € d’origine coreana e in minor misura, italiano. Gli investimentj
provenienti dall’'UE ed in particolare dall'Italia sono pero destinati ad aumentare
(wwiw.italia-santodomingo.com). Le imprese danno occupazione a 195 mila persone e
realizzano un’esportazione totale pari a 4,1 miliardi di USS, mentre Iesportazione al
netto delle importazioni & pari a 1,4 miliardi di USS. I settore delle confezioni
rappresenta il 60% delle attivita manifatturiere, seguito da calzature, gioielleria,
abbigliamento, pellame, elettronica e manifattura del tabacco.

“[...1 l§ zone franche producono nella Repubblica Dominicana I'80% dei beni e
Servizi che annualmente vengono destinati all’esportazione” (http: //
62.149.225.246:8008 / ambasciatadomenicana /investimenti.htm).

“[...] Limportanza delle zone franche & and
assumere un ruolo strategico: 0ggi costituisc
valutam? dopo il turismo, ed una delle principali fonti di occupazione. I principali
vantaggi della Re.pubblica Dominicana sono dati oltre che dalle condizioni di
Ecucsxs]s: pzt;fs;ecr;i;a}e}i c'iall’acgabondanza di manodgpem qualificata, ﬂessibilg con
s el ! adattamento _ all.e innovazioni tecnolOgIChe
andream.it/DD / guidaalviaggio / affari / investimentieaffari.htm).

ata crescendo nel tempo sino ad
ono la seconda fonte delle entrate

di compo; i 2 g
nenti prodotti localny incipali i

1 . almente. cessl

aH.e aziende che Investono nell gnerneipali Vaniace e

d'importazione se ] bene ¢ d € zone franche sono; esonero totale delle tasse
e S ne ; 'estm'flto all’esportazione all’estero; regolament{
ganall, incentivi ed esenzion; fiscali; esonero tasse sugli prili
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delle compagnie, su COSUNZIOND lpqteche, registro e trasferimento di i
eriodo di 15 anni (www.dominicandream.it: S, Finardi -

H Lo i Bl
‘1157}.) www.melink.it; www.ice.it; www.italinfiera it/ita
b

mmobili, per
E. Moroni, 2001, pag.
ldom/freez.asp)

In VENEZUELA’ 'si contano 4 zone franche: la ZF Paraguana, piccola zona
con pochi uti_liz?atorl, istituita nel 1973 il Puerto lere.ZF. Isla de Margarita, territorio
franco in funzione dal 1975 e'd usato per p.)roduzllom connesse ai settori delle
confezioni, delle bevande alcoliche e ah.n?e\nm (specialmente cioccolato); il Merida
Science & Techn. Par.k, che prevede attivita connesse al settore culturale, oltre che
scientifico € tecnologl;o; e la ZF Santa Elena de Uairen, costituita nel maggio 1999
(S, Finardi, E. Moroni, 2001, pag. 178).

A PANAMA, la sola ZF di Colon & collocata nei pressi del terminale atlantico
del Canale ed & una zona delle piq ampie al mondo. I maggiori espo.rFatori sono:
Hong Kong, Giappone, Stati Uniti, Corea .del.sud mentre i maggiori importatori
sono la Colombia, I’Ecuador, il Venezuela, il Cile ed il Gu?temala e recentemente,
anche lo stesso mercato interno panamense (www.transnationale.org; S. Finardi, E.
Moroni, 2001, pag. 165);

In COLOMBIA, dall’istituzione nel 1965 della prima zona franca 'Lndustrigle
ad oggi, si contano ben 14 zone franche di cui 5 con lo statuto di E>'<p'ort Pr:iessmg
Zone, 5 con quello di sola Zona Franca commferqale. Gl{ incentivi genlehr ar?ente:
previsti: esenzioni doganali su tutte le importazioni, esenzioni da :19?‘tro i \;;atril
(apertura di conti in valuta estera), facilitazioni per 12.1 concessione di manZ{amdditi
esoneri fiscali (esenzione dalla imposta sulle costruzioni e dalle imposte sui re
realizzati dalla vendita delle merci prodotte in zona franca).

In ECUADOR, sono state istituite? z'OPe\franc.he secondol}:ntl;zegadji %1?;151
Francas. Per il principio di extmterritormht'a, ¢ oggt permelstsazioni oo
esenti da imposte doganali ma sono in. 2 mCOEm : Contsis'l 2lhe regola il settore.
commerciali ed imprenditori per una rlfon?m de z; norr;:a' lr: i
e boRh ol ¢ Segue'nltl z(;;li{usrtarli]qcleei.n I\/Iontecristi, Provincia
Esmeraldas (Zofree); la Zona Commerciaie ale . Neteooona
di Manabi (éoframa)’; la Zona di Manta; la Zona I;;alnca lr\;lsti;gglgi?igc: istituito il
in Yaruqui; e la Zona Franca di Cueres o FEAr)mres onsabile della gestione
Consejo Nacional de Zonas Francas (CONAZ,O : };nolteplici, tra queste:
delle attivita in tali zone. Le attivita au.torfzfzfz'{tez?zgeo E possibile importare in
produzione, imbottigliamento, assemb!agg.lo, ra .maqturC. necessarie per le attivita
via temporanea materie prime, maCCh.n?arl 3 at_tlfff Z?;i L investitore straniero puo
autorizzate ed esportare prodotti finiti o Se’?l-t;llno S'emplicememe istituendo una
operare nella Zona Franca costituendo una socfa‘ societa cosl costituita gode delle
filiale, nominandovi un legale rappresentante:
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do di vent’anni rinnovabili. Gli utili conge

i jati in pi i d’'imposta. T ppin.

- li investiti rimpatriati in piena esenzione posta. T prinei
capitali investiti possono essere rimp = T ipa
investitori sono gli Stati Uniti, seguitl da IOl e O amerjcgy,
Elntegrazione (ALADI)", dalla Comunita Andina e dall’Asia. Primo mercato nelp

Ttali i : ania e dall’Olanda (Istituto Nazj
dell’'UE é stata I'Ttalia, seguita dalla Germania e azional

il commercio estero, Rapporti Paese congiunti Ambasciate/Uffici Ice ester,

sem.2004; in http://www.ice.gov.it/ rapporti/pdf/ecuador.pdf).

agevolazioni di legge per un perio 8uiti ¢

areg
€ per
0) 10

In PERU, con lasottoscrizione dell’accordo di pron.lo.zione e prot‘ez.ione reCiprogy
it G e dustriali e commerciali sono state istituite a Tacpy,
Tlo, Mollendo, Tumbes, Trujillo, Paita, Chimbote e Pisco. I principali partne,
commerciali sono: USA, Colombia, Giappone, Brasile, Venezuela, Cina, Svizzery e
Germania. Recentissime statistiche realizzate da enti peruviani preposti al controll,
dei flussi commerciali e alla promozione degli investimenti stranieri, rivelano che j
principali prodotti importati dalle zone franche sono oli crudi di petrolio (6,1% sy
totale delle importazioni), gasolio-diesel (3,1%), apparecchiature di radiotelefonia ¢
radiotelegrafia (2,5%), grano duro, escluso per semina, (2,5%) e autoveicoli 1.500.
3.000cc. (1,6%); mentre le esportazioni sono costituite da farina di pesce (15,28%),
rame e sezioni di catodi raffinati (11,65 %), prodotti in oro e metalli minori (7,41 %),
zinco e caffé (entrambi al 5,89%) (www.clubestero.cnafe. it/ per%3 %bShtm).

In BOLIVIA, con il Decreto Supremo 22410 intitolato “Regime delle zone
franche industriali, commerciali e terminali di deposito, importazione temporanea’,
e i successivi DS 22526, 23333, 23565 E 25947, lo Stato ha creato Zone Franche
Commerciali e Industriali al fine di permettere limportazione di beni e prodotti per
!a lavorazic')ne e 1? successiva riesportazione con incremento del valore aggiunto e
incorporazione di prodotti nazionali. Attualmente in Bolivia esistono Zone Franche
nelle citra di; Cpbija, Cochabamba (ZF Industriale e ZF Commerciale), Desaguadero
izg CO{zlme-rc1ale -ZOFRADESA), Guaya.ramerin, La Paz (ZF Commerciale e ZF

ndustriale GIT), Oruro (ZE Commerciale - ZOFRAOR), Porto Aguirre (ZF
Commerciale), Puerto Suarez (ZFCommerciale-ZOFRAMA, ),S MU" Santa
Cruz (due ZF Commerciali - GIT ¢ WINNER) Vill o ib
(7 Commmerchit), e pe ot ), Villazon (ZF Commerciale) e Yacuiba
o Orizzate Per'll funzionamento delle Zone Franch?
Sorroposte al principio della segregazione doganale e godono del 100% di
esenzione dai dazi doganali, dallTVA sia sull i . ioni
i denvons I 78 il o en?erc.l m\lpo.rtate.cl.le sulle.t'ransaz'lor;'
motorizzati nonché della [ih Pd_ Su a proprieta di beni 1mrnol_31h e veicoli
cra disponibilitd di divise (Istituto nazionale per il

! Organismo intergovernativo con sedea Mo
1980. Raggruppa 12 paesi: A
Paraguay, Pery, Uruguay
comune,

rgentina, B l.m.cwdco’ basato sul Trattato di Montevideo del 12 agosto
g Vcnezu@]a’ Olvia, Brasile, Cile, Colombia, Cuba, Ecuador, Messico,
% avendo come obiettivo finale Dinstaurazione di un mercato
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Commercio Estero, Rgpportx .Paese congiunti Ambasciate/Uffici Tce estero, 2Asem,
2004; in http:// \wa.1ce.gov.1t/rapport1/pdf/bolivia.pdf),
In BRASILE, nel 199_9 sono state istituite 18 Zonas de Processamento de Exportacao
(EP2), alcune c.ielle.quah site & RiS Grande, Alraguaiana, Teofilo Otoni ed Imbituda
Jove vige l'obbligo di esportare i190% delle merci prodotte, Nella zona franca di Manaus,
creata nel 1967 per iniziativa del d§creto 9_67'59 che ha fornito il quadro legislativo perla
formazione dinuove zone fr anch.e y}dllxstrmh, ORSLato oggi 190 imprese con circa 50.000
posti di lavoro per lo pit .femmmde, In settori quali orologeria, apparecchi elettrici ed
elettronici, ottica e motociclette (G. Vimercati, 1986, pag. 44).
In URUGUAY, sono state istituite 8 zone associate variamente ad attivita
commerciali e/0 industriali: la Zona America (ex-zona Franca de Montevideo), privata,
¢ ubicata a 18 Km dal porto di Montevideo, vicino all’Aeroporto Internazionale di
Carrasco. E la pitt importante zona franca in Uruguay e la prima autorizzata dal Governo
uruguaiano nel febbraio 1990. Offre moderni servizi con ampi depositi ed avanzata
tecnologia per le telecomunicazioni e si propone come piattaforma di affari per tutti i
Paesi sudamericani; la Zona Franca Florida s.a., si trova a 95 km da Montevideo. Un
numero rilevante d’imprese (circa 400) opera in questa zona franca. Tra queste, molte
italiane; la Zona Franca Colonia & statale ed amministrata da priva.ti, permette un accesso
rapido ed economico al mercato argentino, ha 280 utenti diretti ed indiretti, si trovaa
700 mts dal porto di Colonia; la Zona Franca Libertad, si trovaa .49 km da Montevideo;
la Z.E. Colonia Suiza s.a., si trovaa 130 km dal porto di Montewdep e70 km dal porto
di Colonia; la Z.F Nueva Palmira, zona franca statale, & amm.imstrara 'dlrettameme
dallo Stato uruguaiano, si trova vicino al porto di {\Tueva Pe\llr}nra, prossimo fﬂlla foce:
del Rio Uruguay, idrovia che viene dal territorio bra.sﬂlano ed Esituataa p.ocgl cl' omelt[rl
della costa argentina, dispone di una superficie di 100 ettar; laZF Rio] egéo,ql m(; 0
vicina alla frontiera con I’Argentina, nei pressi del ponte mFern.a.zlonale ral. alI;
Martin e del porto di Fray Bentos che ha terminali portuali privati in c:c:isfruzmneﬂez1 5
ZF Rivera s.a. che si trova nella citta di Rivera, al F(?nfine con il Brasile, ed & contro
attualmente dai competenti organismi governativi. e
Lattivita delle Zone Franche & regolata da'lla legge. lfi(c)lfli nﬁidi e
notevoli esenzioni doganali e fiscali insieme a varl bene.fm.a : 11; C0r e;néntare P
di promuovere gli investimenti, stimolare le es.por.tilezﬁl ?a e
di manodopera nazionale uruguayana. L(?'esenzw.m fisc ”:i‘io (;Itre i
nazionali e comprendono l'imposta dell mdusm? e comm .
patrimonio; tra i benefici addizionali, ﬁgu.rzm.o 1 asten519n0 ;1 pasamento N
Per i servizi industriali realizzati nel terrlt.orlo‘urug'ufllﬂlrllbt»)liCi liT) e
setviai portuali ricevuti, tariffe pmmOZion?h e Servmi:)o e warymnt, Lutente della
delle diverse monete, emissione di certificati di depos il quale non sono
zona franca pud assumere fino al 25%

personale straniero per i
obbligatori i contributi sociali. Sono conces

si tutti i tipi dartivita commerciale,
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. Justriale e diservizio. Le piti comuni sono: magaz.z'maggio,‘deposito, fra.ziO.namemo‘
industriale ori. modifica di marchi ed enchettat.ma, commercializzazjq,
e C'omel?ltc:oela;zione lavorazione di materie prime o merci, modific, di
assemb!agglf” alf']ls e e’ diservizi. Le imprese che vogliono avvalersi dej benefig;
Prodf)tt_‘omﬁn LEZ franche possono essere societa anonime (s.a.), sociery )
lr);:;;fl:agiiit; liZI(l)litata (s.cl.), succursali di persona.giu.ric.hca regdente all’e.st.em) .
inoltre, le societa costituite possono avere come azionistl .o SOCI’, ple(?once1 ﬁj“che‘o
giuridiche nazionali o straniere (www. economy. com; www. adivadesign, .,

www.imakenews.com; www.oerogroup,com).

In CILE, nel 1975 sono state create le .2 zone franche di'Inique‘ e .di Punty
Arenas, tuttora operanti, ad indirizzo industriale ma la IorF) fgrmone principale & i
realta il deposito, stoccaggio ed etichettam.ento deue merci. Si tratta di zone franche
dotate di soddisfacenti infrastrutture sia relatllvame.nte al trasporti sia per il
magazzinaggio delle merci. La maggioranza degli investimenti di tipo commerciale
& divisa tra 243 societa che hanno in proprieta i magazzini e 117 che ne fanno solo
uso. Nelle zone franche in Cile & possibile operare in regime di notevole agevolazione
sia dal punto di vista fiscale che dal punto di vista logistico e organizzativo. Sono
concesse esenzioni dalle imposte su vendite e servizi cosi come possibilita di
ammodernamenti accelerati, rimborso delle tasse sul valore aggiunto pagato sulle
esportazioni, esenzione dal pagamento dell'imposta sul reddito, diminuzione del
50% dell'imposta fondiaria, esenzione doganale sui beni introdotti per essere utilizzati
nell’attivita d’impresa autorizzata. I prodotti da fabbricare in zona franca devono

essere destinati all’'esportazione. (http://www.diritto-internazionale.com/guide/
cile.html).

In ARGENTINA, non esistevano Zone Franche operative fino al 1994. Esisteva
tuttavia una normativa dei primi del novecento che istituiva le zone franche di La
Plata nella provincia di Buenos Aires e di Villa Costitucion nella provincia di Santa
Fe, ma queste non sono mai diventate operative. Ad iniziare dal 1991 si & cercata
una coerente disciplina in materia di zone franche, e solo nel maggio 1994 ¢ stata
approvata una nuova legislazione a favore delle zone franche in tutte le 23 province
gresenti del paese, nonché nei principali porti commerciali. Con Papprovazione

:E;!;igef“/ﬁ. 1/1994 entravano in. vigore pre.:cise disposizioni.legislative Chf?
Eb va lga clascuna delle 22 province ed al distretto federale di varare zone d}
i S o it i B Fscosg e
et aree non plenamente sviluppate al fine di acquisite

G ottrendo alle imprese straniere [ possibilita di entrare a condiziont
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5 prospettata la possibilita di inFrodurre nel territo
51_6.: pci ale zona franca del Paese, inaugurata nel 199
d;lli[ll:})lﬂ[ﬂ' Tale zona, situatzf a 60 km dal por
dall’aeroporto internazionale di Ezeflza, con agevo
una banchina portuale ed un con'51derev91e c.omplesso di servizi e di magazzini;
roduce soprattutto nel‘ campo del'macchmarl, della strumentazione tecnica, auto,
rodotti elettronict, tessili, gloc'attoh perun copsiderevole numero di medie e piccole
imprese cosi come per g1‘ran$11 m.ultmazlo‘nah. Alt.re due zone franche attive sono
Justo Daract, ne'lla. provincia di San L:UIS,.(.? Lulag de Cuyo, nella provincia di
Mendoza. I maggiori investitori sono Stati Uniti, F-ranma, Italia, Spagna, Cina, Olanda,
pakistan, Germania, Brasxl'e, Gran Bl‘etagga‘ In<li12-1, Giappone, Ecuador e Cile (http:
J/ www.ccibaires.com.ar / 1tahano/Allegat1/Not121e%20per%20]’operatore.htm).

rio doganale parte di questa. La
7 suun’area di 70 ettari, & quella
to di Buenos Aires e a 80 Km
li accessi ferro-stradali, conta su
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5.3 ASIA

5.3.1 CINA

Per un’accelerazione dello sviluppo ecgnomico, a pqrtire dal 1978 lfq Cina hy
applicato una politica di riforma. Dal 1980 oAl I,)ae.s © ha costruito 4 zon
economiche speciali: Shenzhen, Zhuhai e Shantou .ne.lla.PIO"mcm del Guangd()ng‘
e Xiamen nella provincia del Fujian; nel 1984 !m istituito come franche 14 7/
citta costiere, fra cui Dalian e Shanghai. Successivamente, ha' AR f? altre zone sulle
sponde del fiume Azzurro, ed altre interne; ha reso provincia l'isola di Haing,
costruendovi la maggiore zona economica speciale del paese.

Nel 1990, con I'apertura da parte del governo della nuova zona di Pudong, 4
Shanghai, e di un gruppo di citta lungo il Fiume Azzurro, si ¢ formata la cintura de|
Fiume Azzurro capeggiata da Pudong (www.albeforum ney
le_zone_economiche_speciali_e_le.htm). Lo sviluppo economico della Cina e I
capacita di attrazione di investimenti esteri sono fortemente concentrati sul piano
geografico. Nelle zone del delta del fiume Azzurro (ad est nel Paese), del delta de]
Fiume delle Perle (a sud) e della cintura economica prossima al mare di Bohai (a
nord), sono concentrate 14 fra province, regioni autonome e municipalita, che
producono complessivamente un PIL pari al 60% di quello nazionale e che
attraggono oltre il 70% dei capitali esteri che affluiscono nel Paese (http:/
www.animp.it/downloads/cina/16).

; H’{‘\lt 1992, la Cina aveva aperto 13 citta di confine e vari capoluoghi provinciali
ellinterno.
. Nel 1998 ar}che l’is'ola di Hainan, ormai nota zona franca, ha ottenuto lo statuto
ceill ’Za(\):,? :22;2::;1 ZF;ZCVI:IS;?(]) gni di I.Jro.mdu.overe lo svﬂupPo dei sef'tori mapifatturieri

. éina i attualmemserle;nlerl, m'upvelpr(.)duglom nell mdu§trla pesante.
autorizzate dal Consiglio di Stato: e e ol o ar.ee'economlchfe s;?ecmh,
o onsiglioidiitato: 5 Zone economiche speciali, 28 Zone di sviluppo
R e el e ki
sono Waigaoqiao (Shangl;ai) p’i‘j iy Oads(c1na/16) s tra}e BIY 1 ey

» tlanjin, Dalian, Shatoujiao(Shenzhen),

Futian(Shenzhen), Yantian
: : ; gang (Shenzhen), Guangzhou. Z i, Zhangjiagang,
Haikou, Ningbo, Fuzhou, Xiangyu(Xiamen) e Shanifu:ou, e

Shenzhen si appoggia “lume Shenzhen, con una superfice di 327,5 kmg:
e Macao, quindj Vf:’t 3 r,lor(.i al delt_a del Fiume delle Perle ed a sud a Hongkong
diShenzhen song uaelljlp (I)ltlma Posizione geografica, T principali settori industriali

quetli elettronico, dei macchinar e chimico, con molte imprese
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in joint-venture. [...] La zona economica speciale di Zhuhaj sj ¢ d

della foce del Fiume delle Perle, ha una superfice di 121 kmq e conf e aMoveSt
La citta ha una struttura piuttosto particolare, [...]1La ZO?]a econ(l:rl‘rllicc(;ns aC_:;)-
di Shantou & suddivisa in due parti, una parte si trova nel sobborgo orientalF:ee(cll lle
citta, su una superfice di 22,6 kmq; Ialtra si trova nella Penisola Guang’ao :lla1
periferia sud-orientale della citta. i
[...] La zona economica speciale di Xiamen include le isole di Xiamen e Gulang
con una superfice di 131kmq. [...] La zona economica speciale dell’isola di Hain):i;
comprende I'intera isola, con una superfice di 34 mila kmg, costituendo la maggiore
zona economica speciale della Cina. I principali settori industriali di Shenzhen
sono quelli elettronico, dei macchinari e chimico, con molte imprese in joint-
venture’ (www.albeforum.net/1e_zone_economiche_speciali_e_le.htm;
www.dirittointernazionale.com/guide/cina.html),

5.3.2 SUD-EST ASIATICO

Nella COREA DEL SUD, sono state istituite 7 aree per lo sviluppo industriale
e 14 aree di incentivazione all’insediamento industriale, particolarmente destinate,
queste ultime, ad imprese che operino attraverso Joint ventures, a produzioni con
alta tecnologia e con impiego rilevante di manodopera, per investimenti a partire da

100.000 $ statunitensi.

Nel PAKISTAN, & presente 1 zona franca di sola esportazione delle merci,
meglio nota come Karachi Export Processing Zone, in cui operano circa 4.3 realta
per un totale di investimenti pari a 271 milioni di dollari in valuta statunitense. I
maggiori investitori sono Hong Kong, Arabia Saudita, U.S.A. ed In‘ghllte‘rra.' E
concessa un’esenzione fiscale di cinque anni sugli utili, delle tasse fe.de.rah, PTOV“?C‘ah
e locali, dei dazi d’'importazione per i macchinari e per i materiali necessari alle
lavorazioni.

Nello SRI LANKA, I'economia del Paese conta su 6 Export Processing Zones

e 1 Industrial Zone, rispettivamente a Katunayake (a 30 Km dall\/ %chl)frtg deCIIi(r)Lc:anrle):
eda25 Km dall’aeroporto internazionale) aBiyagama,Koggala, alfa lz,Siv m:eme,
Pallekelle, ed a Seethavaka dove sono preferite, sek.)bene mi)ln iic[e g d;
produzioni ad alta tecnologia ed imprese che procurino un & :v;abacco g
manodopera. Gli investimenti esteri riguardano: aln'nenrt;lir;emli i rr,lemmd’
calzature, legno, carta, prodotti chimici, gomma, plast{ca,l e
Prodotti in metallo, mezzi di trasporto, proddo.ttxbzriaZioni,l
microprocessori, gioielleria, accessori per Ja pesca ed im

1o che autorizzava la

anato un decre ks
A li specializzate nella

dustria

In VIETNAM, nel 1990 il governo i ne in
costituzione di Export Processing Zones come Z0
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produzione di beni destinati esclusivamente al.l’e_sportazione e s.ervi.zi inerentj , tali
produzioni. Esse sono geograficamente ben dehmlta'te elaloro istituzione deye essere
autorizzata dal Governo. Le imprese che Operano I queste Zone Sono esentate dal
pagamento delle tariffe d'importazione per cio c{ne attiene ai bfem Strumenty);
all’attivita aziendale; tuttavia & previsto 1 ol?bhgo cl esportazione di almeng 1’802,
dei beni prodotti, pena il decadimento dei ben.efICL _Le.zone (EPZ) attualmeny,
esistenti sono 2 a HO Chi Minh City, 1 ad Hanoi, 1 a Haiphong, 1 a Danange ¢4
una a Can Tho (www.diritto-internazionale.com/guide/vietnam,html.
www.centrospedizionieri.it / guide/vietnam.html). )

In MALAYSIA, si trovano 7 zone franche industriali che, dislocate in diverge
regioni tra cui Bayan Lepas, MMelaka e Prai, accolgono attivita d’industria pesante
attivita orientate all’export ed al trattamento di prodotti dell’agricoltura localej
Loriginario progetto di creazione di zone franche fu pensato come parte di yp,
politica complessiva di passaggio da un’economia chiusa ad una decisamente aperty
verso ['esterno e cio rappresentd il primo passo verso una maggiore integrazione
con I'economia mondiale. Gli incentivi offerti attualmente riguardano: I'esenzione
dall'imposta sul reddito, I'esenzione, da 1 a 5 anni, dell’imposta sugli scambi,
incentivi sulle esportazioni per il primo anno, rimborso di tutte le spese sostenute
pﬁ’r la promozione delle attivita all’estero, la restituzione dei dazi doganali pagati
all’estero.

In INDONESIA, per favorire le esportazioni non petrolifere ed accelerare il
processo di sviluppo economico, il governo ha potenziato considerevolmente il
sistema dei depositi doganali e delle zone franche, I principali depositi doganali si
trovano {1el porto di Tanjung Priok, a Giakarta Kota e Cakung. Le merci in;’rodotte
in deposito sono esenti dal pagamento dei dazi e del’ITVA. La principale zona franca
situata 'nell’isola di Batam, ¢ stata istituita in un’area indu
cerca §h attirare manifatture ad intenso impiego di manodo
petrohfero € compagnie di navigazione (
in www.diritto-internazionale.com/ guid

striale in cui il governo
pera, imprese del settore
Centro spedizioni Doganali, 5 luglio 2005;
¢/indonesja.html).
A ;

incorag;f:izj?ﬁ,;ti(ei?-n Pro‘cessm'g Zor)les (EPZs) sono state istituite per
(1970), Taichung (1971) Kl e}l:e_r Incentivare 'esportazione di beni e servizi: Nantze
operano nelle EPZs e’r ilao o \1996). Tt i beni importati dalle societa Ch?
dellindustria manifa;t\i' Prl(l)prlo Us0, sono esenti da dazi doganali. I prodotti
(Taiwan Commercia] eane CEP Zs sono normalmente destinati all’esportazione:

ercial Guide published by the U.S. & Foreign Commercial Service

alld US. Depa[tllle[lt Of Stﬂte, 2003 10 www, WaS] 11, g d VLS.
)
5 ngtonst: Ate.org.t EI]U :
[[ade‘econoﬂly/t[ade'[egulatlolls-custofﬂs) “/ /
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ad economia povera come il BANGLADESE <
[n un paese ad ecor PO DESH:ssi contano 6 E
e ;sin g zones nei d1§trett1 di Dhaka, la capitale, (EPZ-DAK 1993')a,n((j)hittzi(gl:)(:cE
o7.CTG 1983), Comilla (EPZ-COM 2002), Mongla (EPZ-MON 2001) Ishsn
EEPZ'ISD) e Nilphamari (EPZ-UTR 2002). ’

«[...] I telai alimentano un’esplosione di piccole aziende dj abbigliamento sparse in
tutta la periferia e fin dentro Dhaka. La materia prima (il cotone) & importata, ma la
manodopera costa poco ed il settore & in espansione: [....] Iinsieme del settore,’con la
maglieria, lajuta grezza e lavorata fannoi due terzi dell'export. Il tessile e abbigliamento
& anche un settore a prevalenza femminile: su circa 6,5 milioni di addetti, 4 milioni e
mezz0 sono donne, ma le cifre sono incerte, poiché molte aziendine private sconfinano
nell'informale e sfuggono ai conteggi” (www.anarcotico.net/modules.php?op=modlo
ad&name=News&fil&sid=3443e=article).

La creazione di zone franche in Bangladesh, a partire dal “BEPZA ACT”
(Bangladesh Export Processing Zones Authority) del 1980 (ACT No. XXXVI del
26 Dicembre 1980, modificato nel Dicembre 1994), si propone di stimolare il rap%dc?
sviluppo economico del Paese promuovendo ed incentivandc? gli invesdn}enti stranieri
e locali, promuovendo le esportazioni e la loro diversificazione nonché la creazione
di occupazione e il trasferimento di tecnologie. .

MD. Kamal Akhtar (2004)?, general manager della Dhaka EPZ, fornisce queste
informazioni, al giugno 2004 (MD. Kamal Akhtar, 2004): 138.9.61’ occupati nella
EPZ di Dhaka per un totale di 54.195 uomini e 84.7'66 (%orme‘; capi d abblgllmnentlcl):,
cappelli, tende, borse, biciclette sportive, maghc')r?l, Oblettl.vl, mazze .da gc[>l :
componenti per cellulari, componenti di autgmloblh. prodott} e scarpe in pjo;,
asciugamani da bagno, blazer e completi d’abblgha.n?er{to f‘emmm’de sono 11pér;>0Cali
maggiormente fabbricati; 72 aziende in piena attivita di cui 21 Srl;I\:orean;, o :
6 di Hong Kong, 5 Inglesi, 4 Giapponesi, 4 Tedes.chfe, 3 di aij\van, swedén
Statunitensi, 2 di Netherlands, 1 per ciascun paese di Singapore, Panama, 5
[ralia, Belgio, Malesia e Svizzera.

Tra i principali incentivi fiscali si annoverano:
anni e, successivamente, riduzioni per altri 5 anni; ness
ed esportazioni; esonero dal pagamento della doppia
pagamento delle tasse sui dividendi. .

Tra i principali incentivi non fi ca
retribuzione varia dai 13 ai 30 euro mensili;
totale rimpatrio del capitale e dei dividendi; POS(BEPZA)
(Bangladesh Export Processing Zones Authorlt}’:z  020406-1 Tl
Mmarzo 2003; http:// \vww.italiasociale.org/Alzo e

sospensione delle tasse per 10
una tassa per importaziont
tassazione; astensione dal

scali: una manodope.ra a basso'costo' (rl;
- pessun limite agli 1nvestment1 stranieri;
‘. . ossibilita di usufruire di valL'lta estera
Information for investors,

7.1 Akhtar, general manager
i -one da MD. Kamal A g by
& foni T Foentile concesSIONC ST el s
derlllfor;:nazlom tratte da‘matcrml’l a\:thpgfmkburi Sl g‘};qkq -
CDAK) (Wit B Presi 1D. Kamal Akhtar, 2004).

(EPZ-DAK) (What is EPZ? Presentation by M
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2INDIA ha avviato dal 1991 una pol.itica di li‘berzlllizzazilonedc.]'egli scamb
liberalizzazione degli investimenti,lsm interni §he esteri, p C;.omom?ned i ‘nterven j,
aree strategiche per I’economia indiana. La leglslazllone in .'121\1121 P‘lle’f’e € tre tipologie
di settori per l'investimento diretto: 35 settori ada tla priorita per tnvestimento (i,
cui quello energetico, le telecomumcaz.l.om, l agroalimentare, 1. c.omponem'l §Iettrici
ed il software, la chimica, i macchinari mdgstr'lah eq i tra§pom); 6 SCLLOri riseryyy;
allo stato (tra cui quello delle armi, munizioni, 4l RasBlamcn o) mlht.are, aerej ¢
navi da combattimento, energia atomica, carbone e hgn,“?’ oli minerali, traspory,
ferroviario); 15 settori riservati alle piccole imprese (ff'ﬂ cui I'agroalimentare, il tessile,
la lavorazione del legno, carta, pelle, gomma e plastica).

Attualmente in India esistono 7 zone franche create per la promozione delle
esportazioni e per creare opportunita d’investimento. Queste le loro denominaziop;.
Kandla (Gujarat) ovvero la “Kandla Free Trade Zone- KAFTZ”; Santa Cpy,
(Mumbai), ovvero“Santa Cruz Electronic Export Processing Zone-SEEPZ”; Fylt,
(West Bengal), “Falta Export Processing Zone-FEPZ”; Madras (Tamil Nadu),
“Madras Export Processing Zone-MEPZ”; Noida (Uttar Pradesh, “Noida Export
Processing Zone-NEPZ”; Cochin (Kerala), “Cochin Export Processing Zone-CEPZ”
e Vishakhapatman (Andhra Pradesh), ovvero la “Vishakhapatnam Export Processing
Zone-VEPZ”.

Si tratta di zone separate dall’area tariffaria interna, libere da dazi ed interna.
zionalmente competitive per produzioni destinate all’esportazione a basso costo, Si
caratterizzano per gli elevati standard nei servizi offerti agli imprenditori, adeguate
infrastrutture ed attrezzature (capannoni industriali, strade, energia, fornitura e
smaltimento d’acqua, sdoganamento merci), A parte SEEPZ che & dedicata allo
sviluppo dell’esportazione di prodotti elettronici, gemme e gioielleria, tutte le altre
EPZ sono zone multi-product,

La costi_tuzione delle zone franche & permessa sia a societa locali sia straniere.
Le age.volagloni previste per le aziende insediate nelle zone sono: possibilita di
bartecipazione straniera fino al 100%, possibilita di rimpatrio dei profitti
g;g:;ftzllf;?nﬂjlzzgheizazlaingz;t S}eves'rito ed ai profitti 'realizzgti, libel.-a importaziozﬁ
e riduzione sy imposte lc;cali eser}:zri1 = ef'coniponen'u) s d_ﬂ Bamr

P ol esportazio’n ; deﬂeoné -IS\CiI e peri primi 10 anni. T

attivita manifatturiere e commerciali sono state

atasse sul valore aggiunto, non son
tispetto di norme sugli scartj di
guide/india. heml),

o neppure obbligate ad esportare né vincolate al
materie prime (www.diritto-internazionale.com/
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Camera di commercio di Bari/Sportello per |

della aicai.it/italiano/Flnfopaesi.asp?IDNat=3)

www-

mternazmnahzzazxone; in

IN IRAN ip Logeto Fieﬂe Fx‘ee Trade Zones (FTZ) risale al 1993 (articolo 19
dellalegge Figuardante i Prm'qo Plz}no Quinquenn.ale diSviluppo Economico) quando
& stata prevista zm.che la vendita dei bonds delle aziende pubbliche. (www.netiran.com
/Hedocs / Chp}l)mgs./ FEcoﬁnomy / 020129XXFE01 html).

Sono state individuate 3 aree: C.habahar (una citta portuale al confine con il
pakistan), Kish _([5013 del‘Golf(? Pe‘rsmo) € Qeshm (Isola nello stretto di Hormoz).
Lo scopo era di attrarre investitori locali e stranieri, promuovere le esportazioni,
assicurare I'accesso @ [eCDOIOg{e d’avanguardia, creare opportunita di lavoro per
manodopera specializzata e agire come centri per la riesportazione verso i paesi
Jell’Asia Centrale.

Oggi le zone franche iraniane operano sotto la supervisione dello High Council
of Free Trade & Industrial Zone che & presieduto dal Presidente della Repubblica
Jslamica dell'Iran e comprende, tra gli altri, 11 ministri ed il Governatore della Banca
Centrale. Tale Consiglio ha reso indipendenti dal Governo le Amministrazioni delle
Zone Franche e cosi le Free Zone Organizations sono state esentate da molte leggi
fiscali e monetarie attualmente vigenti nel Paese ed operano come societa
indipendenti. M

Inizialmente, le Zone Franche erano dotate di scarse infrastrutture e cio 1nﬂu¥
sul debole sviluppo dei primi anni. Tuttavia, attraverso la ver.ld'it.a ed Ll leasing c'le\l
terreni come pure attraverso i profitti derivanti dalle migliaia di visitatori, l‘e Autorita
sono riuscite a finanziare i progetti per la realizzazione delle infrastrutln\lre'( il §e§ondo
Piano di sviluppo Quinquennale, 1995-1999, sottolinea'va !a necessita Adl m.xgllorare
le infrastrutture del Paese, in particolare le comunicazioni, di po.t.enzmre'd settore
privato con la promulgazione di leggi che favorissero la nascita di industrie private
€ ne garantissero la stabilita). e P

iecentemente, il Governo ha realizzato un ulterior\e passo per attrarriel 12\51215121;03
esteri nelle zone franche approvando una legge che da garanzia contro

anieri nelle zone franche

il : -opriazione degli investimenti stre he
nazionalizzazione ed espropriazione deg 04/2005, consiste in una

(il Terzo Piano di Sviluppo QUil’q‘fenr.lale’ zqoogioortezgettoriaﬁ ed infrasettoriali
setie di articoli, politiche e linee guida inerenti 2 26 problemi e delle difficolta

B i
ed offre un quadro generale per la rlsohfz{on,e & jazione della “Legge sulla
economiche. Tra gli elementi pit innovativi: I'approvaziofe 72 io 2002

e. Tra gli elem |D0T e - enti Esteri”, 25 Maggio )
Promozione e la protezione degli Investimen

dallExped; i
pediency Council). ; i
Attualmente le Zone Franche offrono interessanti opp

o : o/, delle azioni
Sanieri. Questi possono detenere fino f}l 100./0 de]ie;i diretti, e anc
nella Zona Franca; sono garantiti investimentl strarl

*otto forma dj joint ventures.

ortunit per investitor
di una societa operante
he investimenti
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11 quadro delle garanzie deﬁnit‘o dalla sopra Cita“; L;gz?"e sulla Promozione o
la protezione degli Investimenti Esteri del 25 magglozo(,). - ~urcontemplando aloup;
Jimiti per gli investitori esteri, tale legge rappresenta un importante OPPOTtuntj e,
lo sviluppo economico e sociale dell’'Iran. Co%l questo atto, si da una defn.llzione pit
ampia di capitale estero, che comprende fgndl llq.uldl-, r.nacch.marl, at-tr.ez'm € ricamp
diritti di brevetto, Know how, servizi specializzati e dividend;i trasferibili; gli Ifaniani]
residenti all’estero sono inclusi nella definizione di investitori stranieri; gli investimemi
di imprese straniere con partecipazione governativa sono autorizzati Previa
autorizzazione del Parlamento e sono considerate a tutti gli effetti come investito
privati; le richieste di approvazione delle licenze per gli investimenti dovranng essere
accettate o rigettate entro il termine ultimo di 45 giorni dalla loro presentazione (gli
investitori stranieri sono equiparati nei diritti, protezione e servizi disponibili, a
quelli nazionali); la Nazionalizzazione dell’investimento straniero & contemplata soly
nel caso di pubblica utilita, dietro pagamento di un appropriato compensg
(www.studiodL.it/document/Iran_SCINT.htm). Una garanzia dunque che inclyde
capitale, macchine ed impianti, materie prime, prodotti e profitti generatj
dall’investimento in Zona Franca; capitali e profitti inerenti Iattivita possono
liberamente entrare ed uscire dalle Zone Franche; macchinari, parti di ricambio e
veicoli di trasporto, materie prime e materiali da costruzione necessari alla
realizzazione di attivita produttive, commerciali o di Servizi, possono essere
liberamente importati; i prodotti in transito possono essere importati e scaricati

senza alcuna formalita; i prodotti realizzati nelle Zone Franche possono essere

esportati in altre nazioni senza essere assoggettati alle leggi sull’export vigenti nel

paese (B.PS.International in collaborazione con Studio Associato D&L, Un breve
.doss.xer sulle opportunita di investimento in medio oriente: La sorprendente realta
Iraniana, Lecce; in http://www.studiodLit / document / Iran_SCiNT htm)

[...] Zone Economiche Speciali dell'Iran sono localizzate nelle regioni piu

strategi : - ¢ ) ¢ reg ;
s Sishe d.el Paeise REL Jganlo riguarda i trasporti stradali, ferroviari e aerei.
s me;)cﬁ)rm\m})a .rlpente l(?callzzate nelle aree costiere dove il carico e lo scarico
i  buo facilitare gli esportatori e gli importatori con luoghi pit adatti ad
Immagazzinare le proprie i e g ¢
Nemonmia li’ merci e a vendere e distribuire i beni prodotti altrove.
0Oganale e nessuna indennit} commerciale & imposta sui beni e le

merci destinate ad i

essere ri-esportate all’c 2 i {
. C :
economic.htm), stero” (www.itto.org/freezones

In TURCHIA, 12
1985) & da leggersi ent
presidente Turgut O
ponte regionale versq

egge che ha istitujto |
ro la politica di [iber.
al nello stesso anno. [
i mercati de] Medio

¢ zone franche (Legge 3218 del giugno
alizzazione dell’econonomia avviata da
obiettivo era dj rendere questo paese un
oriente e dell’Asia centrale,
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“Dalla Legge sulle Zone Franche n° 3218

state istituite in Turchia. Ogni tipo dj attivita puo essere eseguita come la
, ; e S

manifattura, il deposito, I'imballaggio, il commercio, le attivita bancarie e

assicurative” (\\r\vw.forelgntrade,gov.ir).

» emessanel 1985, [.,.] Free Zones sono

Le Free Trade Zone, avviate con tale legge, sono aree situate all’interno del
Paese ma ful.lzionanti come aree egtrad(?gillnali- Pertanto, in queste zone i regolamenti
riguardanti il commercio estero, fl.na.nzu.irx ed economici in generale, non sono validi
olosonosoloin parte. L Oblet.tlvo 1st1Fu21on.a¥e di queste aree & quello d’incrementare
Jesportazione dei man'ufattl, fa.vorlrle gli investimenti, stimolare la produzione
diminuendone progressivamente i costi, accelerare 'entrata di capitali e di tecnologia
straniera nonché creare nuove opportunita di lavoro. Il Consiglio dei Ministri ha
qutorita su locazioni e condizioni delle zone franche, su concessioni di permessi a
pubbliche istituzioni e agenzie, a persone fisiche e giuridiche, residenti e non. Nelle
sone franche puo essere condotto qualunque tipo d’attivita industriale, commerciale
o di servizi, se approvata dal Consiglio di Coordinamento Supremo degli Affari
Economici.

Le agevolazioni e gli incentivi per investitori in zone franche sono: eseflgione
dalle imposte sui redditi generati in tali zone, procedure b}lrocratic}.]e semphflcatc?,
possibilita di vendere nel mercato locale, costi competitivi per l’gfﬁFto.del terreni,
licenze per lo svolgimento d’attivita economiche concesse per periodi di 99 anni ed,
infine, possibilita di utilizzo di valute convertibili trattate dalla Banca Centrale Turca
(www.diritto-internazionale.com/guide/turchia.html). :

A partire dall’anno del loro avvio (1987), le Free trade zones hanno raggiunto
I'attuale numero di 20. Sono: Mersin (1987), Antalya (1987), 1 aer?porto /.\.tatur}c di
Istanbul (1990), Trabzon (1992), Mardin (1995), Rize (1998), dell’Anatolia dell’Est
(Erzurum - 1995), Menemen (1998), Samsun (1998), Ista'nbul Torace (Catalca —
1998), Adana-Yumurtalik (1999), Gaziantep (1999),.Kayserl (1998), c!uelllz}IEsroltJrei:
(Corlu — 1999). Inoltre, zone specializzate per settori: per %a Pellletterrla e n1911930) ;
di Istanbul (Istanbul Leather - 1995), per la Pelletteria di Smirne ( geia;mite =
IISE (Istanbul Stock Exchange). Se ne aggiungano tre d1' pllu rect:nué Csioé i
2000, con un dichiarato interesse per il settore tessde-abblg l?jgﬂ?Artigimato, ;
Denizli e Kocaeli (Ministero dell'Industria del Commercx(zbre e
settore Tessile — Abbigliamento in Turchia, Roma, 25 settel}zone g

b o s : ; -
dlealia in Turchia, in hitpi/wvshe kel o o/da/dabl
“'W\\'-foreigntrade.gov.tr/sb/english/general; www.mia.
c4c.htm).

Le 20 Free Trade Zones raggrup
Producono una parte crescente del volume
complessivo di 4,5 miliardi.

Le 14 imprese con capitale italiano pres
tella forma di joint-venture con imprese tur

i it di feta e
ano complessivamente ptu di 1.500 ;OC ;
& . .

g di scambi commerciali, con un fatturato

valentemente

Generale del

enti nelle zone franche, pre
che, secondo I Direzione
5
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Sottosegretario al Tesoro, sono dedite prevalentemente ad attivita di magaZZinaggio

otto! 3 i 1

e distrib%]zione (Globus, Legislazione Europea, luglio i(l)'oz’ l'n/“{\\fv“?g'l()l')us.Camcom‘it
; ; ' : i i

/intranet / Aree-Terri / Nazionale / Oristano / Pubblicazi / Notiziarioluglio .doc

_cvt.htm).

“[...] 1l porto e gli assi stradali e ferro_viz?ri fzu_mo c.li Mersin,_ situata aj marginj g
una ricca regione agricola, in prossimita di Smlfne, un importante nodg di
comunicazione. Un vantaggio da sommare que!h offerti da.llo statuto di zop,
franca, quali: esenzione da ogni forma fll tassazione; c.iq?osxro di merci senzg
formalita doganali; possibilita di scambi e permute .Ilhmltate. Edvgr Mumcu,
direttore di Mesbas, la societa che gestisce la zona, & fler_o della sua riuscity, ]
Con 472 societa di cui 99 a capitale straniero, gli scambi commercialj dj Mersin
rappresentano pit del 30% di quelli reali‘zzi‘ltl da tutte le zone franche turche, in
parte del leone la fanno le piccole e medie imprese di abblghamento,.che hanng
contatti soprattutto in Germania e nei Paesi Bassi e hanno creato piu d 2.500
posti di lavoro sui 4.000 che si contano in tutta la zona. [...] Il nostro fatturato &
passato da 420 milioni a 1,7 miliardi di dollari, con un notevole aumento dopo il
1993. Dal 1996 al 1997 ¢ salito del 9 %” (Emine Usakligil, Il modello Turco,
Instanbul; in ne:www.ilmanifesto.it / MondeDiplo / LeMonde-archivio / Marzo-
1998 / 98031m09.01.html).

In SIRIA, nella prospettiva di modernizzazione e sviluppo dell’economia
nazionale, con il decreto n. 40 del 1991, & stata promulgata la nuova normativa in
materia di investimenti in zone franche e sono stati introdotti nuovi incentivi e misure
di finanziamento. Una priorita nella concessione delle licenze & accordata alle
industrie che utilizzano materie prime locali, che utilizzano nuove tecnologie, che
forniscono assistenza offrendo opportunita d'impiego a manodopera locale, ad
industrie che soddisfano la richiesta locale di prodotti o contribuiscono alla riduzione
delle importazioni, Le attivita realizzate in zone franche sono considerate attivita
cor'ldotte al di fuori del territorio sitiano, e pertanto non sono soggette alla vigente

- Per gli investitori, tra i benefici figurano: esenzione da tutte

i € o esportazione di prodotti finiti e materie prime;
ti sulle esportazioni e importazioni; ammissione
! , . acarico; procedure semplificate per I'importazione
i o Sl et
Simea € per mportazione di prodotti finitj des'tman alla vendita
¢l mercati regionali. Delle 6 zone franche, 3 sono situate a Damasco.

Le altre sono ad Aleppo, Latakia e T, i .
e ; artus (febbraio 2004 .an.camcom.it/
v1smfo.php?lang=3887&id_serv=l1&id_sez=2 13). 2 el

esenzione da tutte e tasse e tribu
temporanea di macchine e veicoli

In anni recent; in GIORDA

dell’ i : DANIA sono state attuate misure di liberalizzazione
economla n armonla con 1 co:

ntenuti dell’accordo stipulato con il FMI nel 1999-
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Tale accordo & scaduto nell’aprile 2002 ma SONo in cors
a !

' . : O trattative per definire un
Nomico trien
vo programma eco o

nuo

“[...] In tale contesto, sono stati effetruar Programmi a breve, medio e lungo
termine, basati sull’andamento della produttivit, il coinvolgimento del settore
privato e lo sviluppo degli scambi internazionali, che hanno creato un clima
favorevole per gli investimenti e per le opportunita dj crescita. Le strategie di
sviluppo socio-economico hanno riguardato: la liberalizzazione del commercio e
I'integrazione a livello regionale e globale; la ridefinizione del ruolo dello Stato
con attuazione di ampi programmi di privatizzazione; Pincoraggiamento agli
investimenti produttivi export-oriented; la riduzione del tasso di disoccupazione
e di poverta. In tale ambito, sono state create strutture efficienti e semplificate le
procedure legislative per attivare il ruolo del settore privato, aumentare il volume
degli investimenti nazionali e attirare quelli stranieri. Sono state aggiornate le
normative in materia di manodopera, societd, imposte e dazi doganali”
(www.ice.gov.it/estero2/amman/note.pdf).

Nel Paese esistono diverse tipologie di zone franche e parchi influstriali: 3 zone
di sviluppo industriale (le “Industrial Estates”: Sahflb~Amman Industrial Estate; IFlj'ld-
Al Hasan Industrial Estate; Kerak-Kerad Industrial Estate) cl}e sono sotate suddivise,
ai fini dell’esenzione fiscale, in: aree gié svilup.pz‘lte (esenzione .25 %); .aree7ps%/cc))
sviluppate (esenzione 50%); e aree a svd.uppo minimo (aree rulrahd §§enz1oniczsew loZ i
nelle quali le aziende godono dell’esenmone' totale da tasse sul reddito elsu e
per 2 anni dall’inizio dell’attivita, dell’esenzione permanente da tasse sul terr o
sulle costruzioni, della riduzione su imposte mumc1pall edi prc?zma(l:o[{x}pet;ttlg:hab
servizi. Cinque Free Zones (Aqaba, Zarka, Queen Alia In.t?rx:lauor? : efg;n{erdan_
e Jordan Syrian Free Zones) che hanno oltre 700 progetél in; us;glrie[e e
La Qualifyng Industrial Zone nata dall’accordo tra Gior ax}lz:;:a di‘ben,i i e
degli Stati Uniti, al fine di promuovere lfl pr'oduz¥one cg)lnlgslUB% o
I'11,7% d origine giordana, I'8% d’orlglge lsraelm;aEeZI _/,4 e
israeliana, palestinese o statunitense. .Infme, la AS.E e qcon e
Zone, zona economica speciale, avviata nel genngo pe
maggiore impulso alla citra di Aqaba, unico porto I:mc‘: es'portati e

I prodotti fabbricati in tali zone e maggforlﬂi’mid i A
abbigliamento, gomma, metalli lavorati, prodotti ch , valig

[ V1 sono 6 soclet qua f cate pe esport? e sul mercato statuni[ense con
“ 1 [i‘l d 32 : 3 d‘l ll L . 500 Il']t\d() ﬂ[(;li [ ] Vi sono il’lOltl‘C 25
e P € n 1 i N

1 i ll. 101 i dOH‘drl @ 8. 00 lav: x ;

a P 1 111 1 dl 5 : o i t :
1}1“ C 1 dlel settore abbigliamemo n CO[S(.) dl ql.ldllflllcdill()ne' n qu’eshl'e YZOllC p e[l un
i i to tot lle Vﬂlutﬂto CirCa 100 ”11110“1 dl dO arl e una IOIZd avoro dl circa
Iinvestimen a

s jordania-Nota
» ; azionale per il Commercio hster‘?? S ovit/estero2/
25.000 persone” (Istituto n i 2002; in Www.ice.gov.

e Mag,
sullindustria tessile, Ufficio ICE Amman, 8488
amman/note.pdf).
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Negli EMIRATT ARABI UNITI ¢ possibile che vi sia una SOttostima delle
e

transazioni effettuate in Zona Franca:

«[,..] 1l grado di apertura del Paese, inteso come l‘ﬂlzipl(l)}'fo PCFC_emu:.xle tra
interscambio e PIL, evidenzia una sostenuta propensgmeI c]e economia €Miratin,
agli scambi con l'estero in un regime di libero Scaf}‘blf_)-._ n linca generale & infy
liberamente consentito vendere d”.e%.“n?le:me agli utilizzatori .fma]l’ tramite y;,
rivenditore; ¢ possibile inoltre costituire joint ventures od .a%lto)l;lzzarf: Una sociery
locale a vendere i propri prodotti con contratti in franchising”. [-.._J Per quang
riguarda la bilancia commerciale si ¢ registrato un aumento d.e.lle Importaziop
emiratine dal resto del mondo che si sono attestate a\48 mlllar.df di USS eg
esportazioni che hanno totalizzato 75.2 miliardi di USS. [.'.,] Gli Investimeny
stranieri nel Paese, che provengono soprattutto da US'A, Giappone, Germania,
Regno Unito ed India, sono sempre stati di entita non rilevante e .legati perlo piy
ai vari progetti infrastrutturali di volta in volta finanziati dall;‘ {‘\uro_ntfl locali (petrolj
e gas, strade, costruzioni, acqua ed energia elettrica, desalinizzazione), [...]1Dalle
cifre pubblicate in un recente studio dell'Unctad sul flusso degli Investimeny
diretti stranieri a livello mondiale (riportato anche dal’EAU Country report
n0ov.2004), si puo rilevare un calo rilevante degli investimenti stranieri negli EAU,
passati da 834 milioni di US$ del 2002 a 480 milioni del 2003, Queste cifre
inducono a pensare che gli EAU non hanno saputo finora sfruttare la loro
potenzialita ad accogliere investimenti stranieri: il Paese infatti figura al 17° posto
su 140 paesi per potenzialita ma si classifica 120° per risultati. [...] E evidente
comunque che queste valutazioni sono sottostimate in quanto molte transazioni
potrebbero non essere state comunicate dalle competenti Istituzioni. Quantificare,
ad esempio, il livello del flusso di investimenti a Dub
problematico in quanto sia il Gover
ne diffondono i dati” (
Emirati Arabi Unitj
emirati_arabi.pdf),

ai nel settore immobiliare &
no federale che quello emiratino, spesso non
Rapporti Paese congiunti Ambasciate/Uffici Ice estero,
, 2N sem., 2004; in:\vw\v.ice.gov.i(/rapporti/Pdf/

a creazione d’efficienti “free zones” risulta
societa, per lo piu piccole e medie, che si
ne i vantaggi e le agevolazioni. Nelle zone
bai) sono operative circa 3.000 imprese. La
Ali (alle porte dj Dubai) che sebbene ancora
delle strutture (uffici, magazzini), oltre ai
e dai dazj doganali, libera circolazione di
ta dell’azienda puo essere al 100% in mano
nel resto del Paese dove il 51% del capitale
merciale Federale, tuttora in preparazione,

anieri di detenere in alcune societa una quorta fino ad
(attualmente del 49%).

sono impiantate in tal; aree, sfruttando
franche (15 in tutto i Paese, 8 solo a Dy
maggiore Zona Franca & quella di Jabel
PIULtosto cara nell’affitto dej terren; e
classici incentivi (esenzione dalle tasse

capitali), offre il vantaggio che la proprie
straniera, al contrario dj quanto avviene

deve essere locale, La nuova Legge Com
permettera agli investitorj spy
un massimo del 709
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«[...]11100% della PTOPTIeta in mano straniera, questo, essenzialmente, a fare
la differenza tra stabilire un’aziendy nella Jabel Alj free zone (Jafz), a ’50 k
dall’aeroporto di Dubai o altrove nel Paese g sette emirati, dove serve ;n parmlenr
locale. Ma non ¢ tutto: non c’é tassazione, I| meceanismo & un po’ complesso ma
inequivocabile: come in tutta Dubaj qui non si pagano tasse sui redditi per 15
anni, con il plus che in caso dove

sse essere introdotta la rassazion
residenti di Jafz ne resterebbero immunj, E, ancora, se scadui i

stata introdotta alcuna forma di tassazione L'impresa nella fr
di altri 15 anni senza balzelli. [...] Inoltre qui e
ed ¢ la stessa autorita delle free zone a procurare la manodopera necessaria a
prezzi competitivi. Senz_ﬂ contare che le merci vi transitano senza dazio €manco a
dirlo ¢’¢ abbondanza di risorse energetiche a basso costo, Le attivita localizzate
nella Jafz possono assumere la veste giuridica di filiale oppure quella di free zone
establishment (ente con personalita giuridica). Grandi vantaggi che sono stati
assicurati da alcune leggi: in primis la legge 9 del 92 (persona giuridica dell’impresa
costituita nella Jafz) e la 2 del "93 (i prodotti delle imprese degli Eau o di un Paese
del Consiglio del Golfo, sono esenti da dazi all’imporm‘zione). Ilpsis[ema dilicenze
oggi in vigore a Jafz e basato sul tipo di ﬂ![i.\’{tfl esercitata Slall impresa (dunqge
I'impresa ha tante licenze quante sono le attivita che svolge) r1§aJe invece al gennaio
del ’96. Cosi chi svolge attivita commerciale richiedera la trad'mg 1_1cence, Ch.l quellg
industriale la industrial licence, chi attivita di servizi la service llcense. E51s‘te poi
una national industrial licence emessa in favore di imprese mamfatrurlere reg1§ua(;e
nel Paese o fuori, che concede al detentore uno status pari a quel}g delle aziende
nazionali. [...] Ed ecco spiegato il boom di quest’area franca Sli?bllll['d perddecretf\)
del Governo nel 1985, dove nel ’93 le aziende erano poche centinaia, rlr;a ove g;:
P'anno successivo il numero era lievitatoa 650 pel sc?ttembr.e deld?g sz 1\:&?;2“
2850. Oggi sono oltre mille leimprese mulnqaznongh del}:al{lbrr;i7lza[c;n)i’l s altc:
soprattutto medio-oriema.li (i} settore mamlf.an'urler‘oncﬁe ?e att}vi[ﬁ preie
capitale investito, ma qegll ultimi anni sono 1e\r{ta:je; gistribuzione S
commerciali ¢ di servizio) che hanno qui un cead i
rappresentanza per 'area de} Golff). Llnvestu:?i:r1 in\%)es[ito ot
raggiunto i 3 miliardi di dqllarl Usa (il G(Ziglmo r\1e f;'mche: e
sszolBdces competizp 5 SL']l from’el ¢ ?Z(t)'lta Ic;calizzam nelle vicinanze del
nel 95 presso 'aeroporto di S}_mr]a Cl C;l‘é stata realizzata nell'emirato di
porto di Al Hamria sempre di Shﬂr.la; e lesl;)‘l’aerOporto di Dubai, nell’emirato
Fujeirah. Altre sono in programmazione P;eSDhabi" (Estratto dellyarticolo. Zone\
di Ras al Khaima e vicino al porto di A (;lﬂ/ 1 esosallsole2doredi glove.dl
Franche, niente tasse e proprieta .fmo o O(Y)rrfn/) mm / registrati / bancadati /
4 settembre 1997; in http://soleilsole24ore.c

settembre / 0409_8.htm).

e nell’'emirato i

15 anni non &
€e zone puo beneficiare
libero il trasferimento dej profitti

i i principale mercato di

Gli Emirati Arabi Uniti hanno confern?ato 1131'13:; ﬁ:cl]?odoliieme : Nor(! Afr.lca’

sbocco delle esportazioni italiane trai Paesiara 1i0ni e A > b

0po la Tunisia. Nella graduatoria delle e'sp.o;lt.az T ot e

POsto & tradizionalmente ricoperto da glote lly'e il A5 =
Macchine utensili, macchine ed apparecchi per LIMPICE
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macchine di impiego generale, mo.bil.i, prodotti perx'pllgertl iiff:tl?n"ap‘pi]remhi i
uso domestico, tubi, articoli di abblghamer'lto, sap.om.e. eIe ]cf-‘ ,-’ parti e accessoy
per autoveicoli, calzature. Tra i proc.lqrtllespOIE?'th.ulla talia \1f S(?nc? appal‘?(‘chi
trasmittenti per radiodiffusione telew?lom, n?etz‘t' i ffl' ase n.o.n le’r;(,).sll) [(ju‘fmlnio)
strumenti elettrici di precisione, prqdot.tl petrohfex'l.m mzftﬂ, articoli 2 lgllamem
in tessuto, gioielli e articoli di orefl.cer{a, prodot.tl in Tet’a [{)- ebt.es[sjurll,. \

La presenza imprenditoriale '1mhana negli }":m\nau rabi F;Flle altamene
qualificata ed ¢ rappresentata da circa ottanta societa con propria filiale e da mo;,
altre che operano tramite agenti locali.

)

0

Nello YEMEN, nell'aprile 1993, con la Legge 4 sulle Zone Franche, ¢ stata
istituita la Zona Franca di Aden. La normativa statale sulle Zone Franche, 4
cominciare dalla Risoluzione del Primo Ministro, n. 65, del 1993, permette agli
investitori muniti di licenza di attuare progetti industriali od altre attivita relative ad
installazione, assemblaggio, equipaggiamento o rifacimento di prodotti lavorat o
semilavorati; di selezionare, mescolare, fondere, confezionare, dividere, usare e
consumare beni di produzione nazionale o straniera per poi trasferire gli stessi fuori
dalla Zona Franca. Rispetto ai privilegi garantiti ad un investitore ordinario munito
dilicenza, la legge riconosce alle imprese operanti all'interno di una Zona F ranca: la
possibilita di esportare i beni importati o prodotti in zona franca senza dover p
dazi e tasse equivalenti; I’esenzione da imposte sui profitti indust
per un periodo di 15 anni dall’emissione della licenza progettuale; |
dei progetti d’investimento all’interno della Zona; il diritto di
capitali e profitti fuori dalla Zona Franca senza alcuna restrizion

agare
riali o commerciali
a proprieta assoluta
trasferire i propri
e.

“[...] Per la maggior parte delle societi che operano nell
datore di lavoro e dipendente & regol
analogamente ammessa dalla legge pr
dilavoro con un gruppo di lavoratori
fissa 1 termini delle rel

o Yemen, il rapporto tra
ato da un contratto individuale. Una prassi
evede contratti collettivi conclusi dal datore
od il sindacato che li rappresenta. Il contratto
azioni di lavoro riguardo a salari, condizioni di lavoro e
avoro ¢& un diritto di tutti
di svolgerne uno senza
» fazza, eta, religione o lingua; essa attribuisce altresi allo
'€, per quanto possibile, una cornice di pari opportunita

or1 (\V\V\v.amblmlmsanaa.org.ye / italiano / commerciale

Stato il compito di crea
valida per tutti i lavorat,
/ introduzione htm).

e delle partorienti, un congedo per maternita pari
adel parto. A partire dal sesto mese di gravidanza
parto, la giornata lavorativa della puerpera & di 5 ore.
'mpiego del lavoro femminile nelle attivita cosiddette
gg¢ proibisce altresj dj Impiegare minori al di sotto det

ese dopo il part
Lalegge proibisce inoltre |
usuranti o pericolose, La |
12 anni”(ibidem),

Zone Franche in Asia
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5.4 AFRICA

Create nell’ambito di politiche di sviluppo che hanno inFeressato Pinter,
continente soprattutto negli anni ’6.0, le zone franche a.frlcane SONo oggj
complessivamente 68. Secondo recenti stu.dl dey:llo .Transnatlopal Corporatiopg
Observatory, 15 zone franche sono presenti nell’Africa settentrionale, altre 26 5
contano tra Burundi, Djibouti, Kenia, Mauritius, Madagascar, Sudan e Tanzania, 13
nell’Africa meridionale e 14 nell’Africa occidentale.

In MAROCCO, la prima zona franca sul territorio africano, ancor oggi not,
come Free Trade Zone del porto di Tangeri, ¢ stata istituita nel 1962 e ad oggi predilige
produzioni connesse al settore dell'abbigliamento anche se sono operanti imprese
coinvolte nell’elettronica di consumo e nel taglio di diamanti (www.transnationale.org;
S. Finardi - E. Moroni, 2001, pag. 95; E. Ponti, 1987, pag. 115). Nella stessa area dg]
1994 & altresi operativa la Zona franca di esportazione dell’acroporto di Tangeri. Le
altre zone franche sono quelle del porto di Nador, dell’aeroporto di Casablanca e
del porto di Dakhla. Gli imprenditori che stabiliscono la propria attivita nelle zone
franche hanno diritto a varie agevolazioni ed esenzioni di carattere fiscale, Le
principali agevolazioni sono: esonero dal pagamento dell’TVA periprodotti in entrata,
riduzione dell’80% dell'imposta sul reddito per i primi 15 anni, riduzione del 10%
dell'imposta sulle societa per i primi 15 anni d’attivita, completa esenzione dal
pagamento dei diritti doganali d’importazione, circolazione ed esportazione di beni
e servizi per le merci che entrano nella zona franca e che vengono qui trasformate e
poi riesportate (www.diritto-intemazionale.com/guide/marocco.html).

In TUNISIA, 'all’interno di un ampio programma di facilitazioni fiscali,

finanziarie ed amministrative per P'investimento estero, sono state create le zone
franche di Zarzis

O
processo di liberalizzazione dell’economia

zazione commerciale risale al 1987, con la
Ministrative e graduale eliminazione delle

investimenti ha segnato una svolta ne|
tunisina anche se I'avvio della liberaliz
semplificazione delle procedure am
restrizioni alle importazion;,

queste zone delimitate e sottratte al regime doganale
I€I€, In circa 20 anni, pi di 1.500 imprese, di creare
rarre nvestimenti esteri” (www.meclink.it/com/itnet/
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Oggi circa il 96% delle importazion &

5% : stato liberalizzato, Le imprese
almente esportatrici che operano in queste zone beneficiano di numerosi
; :

Jantaggi: esenzione c.la impostg doganali ed Iva, franchigia su diritti e tasse per
* aterie prime, 1:1(1[,1?1(.)11\6 c'lelle imposte del 50% su redditi o esenzione totale nei
cimi 10 anni di attivita, l‘lbero e totale trasferimento degli utili e sgravio fiscale
fotale sugli utili rel.n.\le.stltl. : ;
Vantaggi specifici sono cgncesm.alle aziende operanti nell’acquisizione e
romozione di tecnologlg, risparmio energetico,. ricerca e sviluppo mirati
Alintegrazione locale e al mlg‘horamento della prodgttlvité. Particolari benefici sono
riconosciuti alle imprese che investono nella protezione dell’ambiente e alle piccole
imprese (www.diritto-internazionale.com/guide/tunisia.html).

In ALGERIA, in base a disposizioni fiscali introdotte tra il 1993 e(.i il 1994, &
stata istituita nell’area di Jijel, la Bellara Indu%trial Fre.e Zone of Expor'tatllon (IFZE)
che occupa 523 ettari per promuovere l’agrlcc.)ltura.lp serra, produleom connesse
all’olivicoltura, prodotti ittici e la meccanica di precisione (www.dominonet.it).

In EGITTO, sotto il controllo dell’Autorita geflerale per I'investimento e le;
zone franche (GAFI), in anni recenti sono entrate in fupzmne la zong'f/:zéncbg di
Ismaileya, la zona franca industriale di Darmettz.t, la [r.udustrlal Free %loneO;\ a ;y:z
lazona franca di Safaga e la zona franca industrlale'dl Sohag. Entro 2‘0 de'prc':v s
la realizzazione di altre due zone franche ubicate in porto fram.:o al fine 11 l:;llt;:';lzs
attivita legate all’industria pesante (cemento, fertilizzanti e petrolc

(www.dominonet.it).

In CONGO, alfine di promuovere il setoreprivato e cancelace g o303
amministrativo e regolamentare all’inst.allazmne' diun’impresa e
d'istituire tre zone franche: a Brazzaville, 1_)011.“3 Nolre. Zlf‘estero Per le imprese
che investono in Congo sono liberi di tra§fer1r.e i proventi v mass.imo i
sono previsti: esonero dalla tassa forfetaria sul salqu, e?'o?;o L e
dalla tassa forfetaria per il personale straniero mcaucl;i o
dipendenti, esonero del 50% de”timPO.Sta jovll'lmttisdi iszJcremeﬂtO del capitale,
commerciali, esonero dai diritti di registrazione ¢€s 1;ibile dal 20% al 60%, della
esonero dalle spese fondiarie, dedu.ZIODe. sul lm.ggotti se’mi-ﬁniti nonché esonero
Spesa per i trasporti interni di materie prime € p;se i cui prodott finiti o semi-finiti
totale dai diritti all’esportazione per tutte Ie lm? : lia, Informazioni per gli operatort
vengono trasformati in Congo (Ambascmta!.d ta lc; in Congo, 2001; in http://
economici-Procedure per costituire un 1mpres?

> ati cono.htm)-
sedi.esteri.it/brazzaville/OZ—LOS%zOIﬂfO pErObSEE
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In MOZAMBICO, la legge sugli investime“mi. attgall}lelllte l,?l VIgor(:i .(approvata
nel 1993 e successivamente riformata) prevede | 15Ut”210“e‘elf’(sz‘FIUP]li° IC(?mp-leSSi
industriali che operino in regime di 29116 F ! an.cl.le I.ndu\s e i] - ) La COSmUZfOHe
delle ZFI & di competenza del Consiglio dei Ministri 'ed ¢ condizionata z}lla Creazione
di un minimo di 500 posti di lavoro [PEHTEImEN jpar l"“.’oram“ dl_“f’_zmnalitﬁ
mozambicana. Al fine d’attrarre gli investimenti dl-l‘ettl esteri sono previsti incengjy;
di natura fiscale che variano a seconda della regione .destmatarla (attuah.neme il
70% degli investimenti si concentra nella provincia di Maputo) e de!la UP.OIOgia
d’investimento. Le attivita industriali che sono auronzzate’adooperare In regime d;
ZFI sono quelle che destinano all’esportazione almeno l. 85% della prgduzione,
Invece, le attivita di ricerca ed estrazione di risgrse natu'rah, la trasformaglone della
castagna di anacardio (cajti) e la pesca, inclusi gam]’aerl, n.on poss.on.o.n.emmre in
regime di ZFI. Gli operatori delle ZFI godono dell esenzione dai d.mm _dogana]i
per I'importazione di materiale da costruzione, macch.marl, equipaggiament;,
accessori, pezzi di ricambio e altri beni destinati all’attivita d’impresa. Essi beneficiang
anche dell’esenzione dall Imposta sul Valore Aggiunto e dalle imposte dirette gravanti
sulle societa. Sono inoltre concesse esenzioni fiscali e speciali regolamenti in materig
di lavoro e d’immigrazione. La normativa sugli investimenti prevede anche I
possibilita di creare Zone Economiche Speciali con il particolare obiettivo dj
sviluppare specifiche aree geografiche demarcate per legge. L'unica Zona Economica
Speciale attualmente riconosciuta (fino al 2025) & la Valle del Fiume Zambesi, che
include tutta la Provincia di Tete ed alcuni distretti della Provincia della Zambesia,
di Sofala e di Manica. Agli investitori stranieri € garantito il rimpatrio dei profitti e
del capitale. La proprieta privata, compresi i diritti di proprieta industriale, ha piena
protezione legale, sono tutelati i diritti dj proprieta degli edifici e dei beni mobili.
Non ¢ invece riconosciuta la proprieta della terra per la quale il governo offre
concessioni della durata di 50 annj con opzione di rinnovo (Uffici Ice estero, Rapporti

Paese congjunti Ambasciate, 2° sem, 2004; in Www.ice.gov.it / rapporti / pdf /
mozambico.pdf).

. In COSTA D’A VORIO, la Free Trade Zone del
di circa 200 ettari, effettua una movim
annue e gestisce circa il 90% dell’inter

porto di Abidjan occupa un’area
entazione media di 15 milioni di tonnellate
scambio di tutto il Paese.

: In GHANA, Export Processing Zones
di Temma, Mpintsin e Ashiem per attivita r.
mobili, prodotti in Je
e farmaceutici,

SOno state costruite entro I’area dei porti
elative alla produzione dj abbigliamento,
810, prodotti petrolifer; e metallici, alimentari, gomma, plastica
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CAMERUN, per volonta del Office N
In ielles & stata istituita la zona franca di Doyg]
St to e destinata alla manifattura de]]

ationale des Zones Franches
4, servita da due linee ferroviarie

i : o .
In alluminio, a tessile, legname e

ed un a€ropor

cacao-

In TANZA NIA, sono messe a disppsizione diinvestitori stranieri 3 zone franche
revedono le pit note agevolazioni fiscali all’attivita d’impresa e la libera

e e ione dei beni semilavorati necessari alle produzioni delle imprese ubicate
importaz franche: la Free Export Zone di Fumba, istituita nel 1992;1a FEZ Ammani
nelle ﬂrrelte’l {7 imprese che impiegano circa mille persone impiegate nel settore
Chﬁ' C[c))bi;liamento; la EPZ di Micheweni per attivita prevalentemente manifatturiera.
(Sl(e)nj . = previste altre 6 zone franche ad Ur.lguja e 'P'emba dove le'mc.er.ci _dovrannc?
pagare i diritti di deposito ed altre eventuali prestazioni ma non i diritti doganali

(www.informare.it).

In MADAGASCAR, abbandonati i prqgetFi c%’indu‘striali'zzazio.ne nei sett.ori di
base (le prospezioni petrolifereZ le ‘produ>21om di graﬁteilm}ica, pietre ;:recz;o?f aﬁ
cromo), ha avuto buon esito l’isutugxone di zone fr;}lache c ?f'ﬂnqul'o Zttﬁrgazso Eosto
stranieri (essenzialmente mauriziani e francesi) perLYVzImtzggl lsf'c"leie ey
di manodopera. Le produzioni sono soprattutto tessili e di cc;ln szlor?] 5 c;; ek
mercati del Terzo Mondo in attesa di un raffgrzamemo anc e. 3e1'vhtm)
(www.liceoberchet.it/ricerche /geodd_03/Africa2/madagascar_3livhtm).
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cAPIT OLO SESTO

£ ZONE FRANCHE DELLA REPUBBLICA DOMINICANA
pAL 1955 AD OGGI

La legge del 1955 durante la dittatura Trujillistq

Rafael Leonida Truj.illo Molina, dittatore della Repubblica Dominicana dal 1930
21961, controllaya.a}la fll}(:} c.lel suo regime, il 63 % della produzione degli zuccherifici,
1 66% delle attivita edilizie, il 73% dellindustria cartiera, il 71% delle quote
provenienti dall’industria del tabacco, I'85% dell’industria casearia e il 68% della
produzione del grano e dei suoi derivati. Inoltre, la famiglia di Trujillo e un ristretto
gruppo di funzionari possedevano notevoli porzioni del fondo territoriale e il 22%
dei depositi bancari nazionali (R.Cassa, 1982, cit. in OIT, 1996, p. 373). Le politiche
del periodo della ditratura consolidarono dunque in modo ben visibile il monopolio
in tutte le principali attivita dell’economia nazionale.

In pieno regime dittatoriale, il 29 ottobre del 1955, fu approvata la legge n.
4315 con cui il governo istituzionalizzava la nascita delle zone franche industriali
(A. Abreu, M. Cocco, C. Despradel, E.G. Michel, A. Peguero, 1989, p. 50). Con
questa legge, tutte le merci straniere, eccetto alcune espressamente proibite,
potevano essere introdotte, lavorate ed esportate senza sottostare al regime della
dogana nazionale beneficiando della totale esenzione dalla maggior parte delle
imposte. Malgrado le disposizioni legislative volte a favorire lo sviluppo
dellindustria d’esportazione, I'ordinamento economico rigido e centralizzato e
una politica arbitraria e violenta bloccarono sul nascere Iattivita delle zone franche
(OIT, 1996, p.373). Le classi imprenditoriali locali, desiderose di investire nei
progetti di sviluppo delle zone franche erano in realta relegate ai margini delle
attivita economiche, ostacolate per l'intero periodo della dittatura (A. Abreu, M.
Cocco, C. Despradel, E.G. Michel, A. Peguero, 1989, p. 19). Il consolidamento e
ampliamento delle zone franche erano d’altro canto impediti dalla mancanza
dinfrastrutture di base indispensabili per I'attivita industriale, in particolare non
Cerano nel paese adeguate vie di comunicazione terrestre € aree attrezzate anche
per linstallarsi delle imprese. I fattori di carattere interno non erano comunque
gli unici a rallentare lo sviluppo di tali zone; I'economia internazionale caratterizzata
da.Uﬂa debole mobilita dei capitali contribuiva a creare un quadro sfavorevole per
cusolo verso la fine degli anni sessanta gli investimenti iniziarono ad approdare
ai territori del Centro America e dei Caraibi (OIT, 1996, p. 374).
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Le zone franche tra il 1966 e il 1978

Le scelte politiche del preside.nte]oaqufn Bali}g?f ) Cleltt(C{ nel lLf%llo lciel 19(?6, e
P'approvazione della Ley de Incepuvo y Prqtecmon In us.tua (Incentivo el rotezione
Industriale) n°299 del 1968, aprirono spazi per nuove stmteglle economiche e detterg
un pit forte sostegno allo sviluppr dellfe zone francl;lé ne plz.leﬁe. C'On Fale legge
erano definiti in modo piu preciso i requisiti € 1 bepeﬁCl per gl nvestitori Stranierj
nelle zone franche, in primo luogo incentivi fiscali .(OIT, 1996', p. ?76). Lesone1~o
totale dalle imposte d’importazione riguardo da subito le gatetie PIneeliprod ot
semilavorati introdotti nel paese; I'esonero fu esteso quindi a tutti I macchinari,
ricambi, materiali da costruzione e altri beni utilizzati nel processo di lavorazione
dei prodotti da esportare. Le imprese furono esentate totalmente dal pagamentq
delle imposte sugli affitti dei capannoni per prod.uzxone Saen doveyano bagare
nessun tipo d'imposta per i combustibili utilizzati nei processi di lavorazione. Furono
infine esentati i prodotti da ogni imposta per I'esportazione (A. Abreu, M. Cocco,
C. Despradel, E.G. Michel, A. Peguero, 1989, p. 51).

Questi incentivi contribuirono ad incoraggiare i primi investimenti da parte
delle imprese straniere. Con la statunitense Gulf and Western America Corporation
nel 1969 si istitui la prima zona franca nei pressi della citta La Romana nella parte
orientale del paese. Fu importante in quegli anni lo sviluppo di questa prima zona
per stimolare gli investimenti e accrescere la fiducia nel paese. Tradizionalmente era
molto scarsa I'esperienza in questo genere d’attivita industriale per cui non risultavano
sufficientemente incentivanti le proposte per gli investitori stranieri e per alcuni
aspetti era ancora rischioso I'insediamento (Ibidem, p. 62).

Nel 1972, con " intervento dell’ente statale Corporacién de Fomento Industrial,
si avvio la seconda zona franca nei pressi di San Pedro de Macoris nella regione sud-
est del paese. Con tale iniziativa industriale lo Stato cercava di contenere I'alto tasso
di disoccupazione che affliggeva quest’area (la coltivazione della canna da zucchero,
pur rappresentando un’attivitd economica di rilievo, era incapace di soddisfare
Ieccedente offerta di lavoratori) (Ibidem). ;

Nel 1973, a Santiago de los Caballeros, nell
costruita la terza zona franca industriale. Questa v
operazioni commerciali erano gestite da un gru
mentre i finanziamenti di base erano ancora di pri
Da questo momento, le tre zone franche industrial
sostenuto per quanto riguarda il numero dimp
operavano nel paese 48 imprese che offrivano im
Nac1ona-1 de Zonas Francas de Exportacién, CN
Occul?azwnale, soprattutto in prossimita delle

nelle md.ustrie delle ZF nuove opportunita d’im
congelati ai livelli bassi, Lo Stato destinava risor
delle ZF e la classe imprenditoriale, 4 lungo pen

a regione centrale del paese, fu
olta 'amministrazione e le prime
ppo d’imprenditori dominicani,
ovenienza statale (Ibidem, p. 63).
i cominciarono a crescere in modo
rese installate: alla fine del 1978
piego a 11.545 lavoratori (Consejo
ZFE, 2001, p. 8). Vi fu una crescita
aree urbane. Gli operal trovarono
piego pur con salari che rimanevano
se da investire nel settore industriale
alizzata dal regime Trujillista, riusciva
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J assumere maggiore importanza nel sistema economico nazionale. Il paese, con un
5 n pacchetto d’incentivi offerti alle imprese straniere, si avviava a diventare un polo
0 ) z e ’ ' :
S? trazione per i mercati esteri e in misura sempre maggiore le imprese vi approdarono
a

A Dauhajre, J.A. Guerrero, R. Mena, E. Riley, 1989, p. 26)

La crisi degli anni ottanta e la politica d’aggiustamento

Nel 1977, la Repubblica Dominicana iniziava a risentire della crisi generale
dei paesi industrializzati,.degll alti tassi c.l’mﬂazmne e del crescente costo dc?l prezzo
del petrolio. A fronte d1. questa situazione, con la n.uoxia Ley de Incer.mvo a las
Exportaciones (Legge di I11Ace1?t1v9 alle .Esportazwm.) n 69 del 1979, il governo
decise una manovra volta a rinvigorire le imprese locali piuttosto dell? zone frzfnche
industriali poiché queste stavano diventando meno strategiche per | economia de@
paese di fronte alla crisi dei mercati stranieri e conseguente garah;l degli
investimenti esteri (OIT, 1996, p. 378). Con tale legge il governo favorl.va le imprese
nazionali nelle esportazioni grazie alla sospensione temporanea delle‘lmposte su'lle
materie prime importate; le imprese, da pzu:'te loro, .dovevano impegnarsi a
riesportare i prodotti nell’arco di un anno dall'introduzione delle materie prime
(OIT, 1996, p. 379). ey '

Malgrado questa strategia, la situazione del paese peggiord; l‘a politica monetaria
restrittiva pesava sulla popolazione e il governo gu1<.iato dal ‘presxdente Jorge Blancc?
siglo un Accordo con il Fondo Monetario Internazxonalez ﬁ.rmat‘o nel 198;,;09 E{ui
il paese s'impegnava ad una politica d’aggius.tamento .dl riduzione del de icit ale
settore pubblico, promozione delle esportazioni, svalutazmne.deﬂf\ moneta nazionale.
Isalari furono congelati e la giornata lavorativa aﬂtlngata (;!1 un’ora. Au\lmfritgggnfi
inoltre i prezzi dei servizi di base, soprattutto dei trasporti naz1or1'ah. 1 S' : ,11
presidente Blanco dichiard che i settori trainanti dell’economia tra xdzilona e,
prevalentemente esportazione di zucchero, caffe, cacao e taba.cco, er'alziof. ye(riltiiltl
insufficienti a garantire al paese nuove entrate e, allo scopo di ridurre il de 11c1t dello
Stato, fu nuovamente ribadita la necessita di investire nelle zone franche, nel turismo
e nell'industria mineraria (OIT, 1996, p. 380-381).

The Caribbean Basin Initiative e lo sviluppo delle zone franche

e 2 . : 1
U processo di svalutazione della moneta dominicana seguito agh accordi con

i 3 favori li investimenti da parte delle
Fondo Monetario Internazionale del 1983, favori g B
. a, ¢ d
Imprese straniere le quali, attratte dal basso costo della marﬁo l\iim }E s
aloro presenza sul territorio (A. Dauha]l'e,].A. Guerl'e.ro‘ | t 1 St.ranier,i S li
P-28). Un altro fattore, decisivo per la crescita degli investimen !

ari iciativz so nel
Progetto Caribbean Basin Initiative (Cuenca del Caribe Iniciativ 1) Promosso
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1982 dal governo degli Stati Uniti. L’accordo., Ch? C}Wennedeif{?tt'wo c?ue annj
deva I'abolizione delle imposte dogal'mll [PEE ERICEO OIS e loial sulla maggioy
P(l‘evedei beni importati nel mercato statunitense dai paesi dei Caraibi e dell’AmeriC :
l():irr:frale. Nel 1990 tale iniziativa acq.uisté' Vﬂlidi_tf1 Pel'11lfinellte (OIT, 1?96, p. 382).
Il grande progetto aveva come obiettivo C?l favorire lo.S\’.l UPP? CClOﬂomlC(.) dei paesi
dei Caraibi e dell’America Centrale grazie al.la maggiore apertura verso il mercayg
statunitense, all'incremento delle esportazionie alla creazione dl nuova occupazione,
Tale accordo, sostenuto dal presidente Reagan, faqhta\./a. gli Statll Ul’lltl nel lorg
approdo al mercato competitivo della Repgbbhca Dominicana poiché le imprese
provenienti dagli Stati Uniti avrebbero beneficiato del basso costo della manodopers
e di agevolazioni fiscali che le dispensavano dal pagamento d’imposte su almeng
3.000 tipi di prodotti in un’area geografica strategica (A. Abreu, M. Cocco, C,
Despradel, E.G. Michel, A. Peguero, 1989, p. 17). .
Negli anni ottanta le zone franche cominciarono ad aumentare a ritmi sostenyg;
e, tra i paesi del bacino caraibico, la Repubblica Dominicana raggiunse il migliore
risultato per numero d'imprese, occupazione e volumi d’esportazione (A. Dauhajre,
J.A. Guerrero, R. Mena, E. Riley, 1989, p. 97). La competitivita del costo della
manodopera era determinante per il crescente investimento da parte delle imprese
statunitensi. Alla fine del 1988 gli Stati Uniti importavano il 75% del totale dei
prodotti lavorati nello stato dominicano (Ibidem, p. 99). Alla fine degli anni ottanta,
il costo della manodopera era di 0.53 centesimi di dollaro per un’ora di lavoro, il pil
basso tra i paesi dei Caraibi e dell’America Centrale. Ad Haiti, per esempio, il costo
della manodopera era di 0.58 centesimi di dollaro mentre nelle Isole Vergini era

fissato a 4.50 diventando cosi quest’ultimo paese poco competitivo per costo della
manodopera locale (Ibidem, p. 204).

dopo,

La legge 8-90 del 1990

Agl

) 1 inizi degli anni novanta, esistevano nel paese 22 zone franche con 331
Imprese

ins'ta'llate che davano lavoro a circa 130.000 lavoratori (CNZFE, 2001, pp.
6-8). Ormai riconosciute come fonte d'occupazione e di sviluppo industriale, le zone
franche furong regolamentate da una nuova legge nel 1990, 1a 8-90, durante il quinto
mandato presidenziale di Balaguer (OIT, 1996, p. 381). Con tale legge si raccolsero

i . . . . i
n un unico testo tutte le modifiche degli anni precedenti e si dettero nuovi
orientamenti legislativi per la creazione e per il funz

; i e franche
(k) onamento delle zon
Tale legge ancor i
a oggi regola la materia i /i fiscali
ol Zoe Pt . a. Riconosce maggiori incentiv

ressi del confine con Haiti, zona con un
timenti industriali: esenzione fiscale per
ente previsti per le ZF del paese), trattament0

malmente soggetti a quote d’importazione

alto tasso di disocc
vent’anni (rispetto
preferenziale per

upazione ed esigui inves
at quindici normalm
alcuni prodotti noy
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jizion privilegiate nella concessione dj
Con[ributo a parziale copertura delle spese ',
con iego di manodopera prolungato 2

pelliF 8-90, 1990 s
revisti) (Legge No. 8-90, » P- 12). Sono riconos

le Zone s fpfcm-h’-dl Sfruttﬁmff:n[o di risorse inamovibili (es, I'estrazione di
nichel) pEl Iefquatid v1?r11.anza & aonte (;lellla materia prima & cruciale per la
asformazione, 0 PEnSPECiEDIOCESS] md'ustrmh O per zone del paese con particolari
ondizioni economiche e geografiche (Ibidem).
‘ Con tale le_gge le AQBI franche So?o'regOIamentate anche per quanto concerne il

regime lavorativo del.le imprese egi € riconosciuta al National Wage Commitee la

facolta di fissare perlodlf:amente il salario minimo che Je imprese sono tenute a

pagare ai loro dipendenti (Legge 8-90? 1990, p. 11). Laccordo sul salario minimo

isalente al cinque marzo del1 2091 (r.ettlfxcz}to con laResolution 5-2001) (in vigore ai

empi della presente ricerca ), flss’a il salario minimo a RDS 2,490.00% mensili, RDS

574.70 settimanali, RDS 13.06 all’ora (CNZFE, 2002, p. 3). Le imprese delle zone
franche devono pagare una quota pari al 7% del salario di base mensile per
Passicurazione sociale dei lavoratori, e il 2,5% per lassicurazione per incidenti sul
lavoro (Ley 8-90, 1990, p. 26). Le imprese devono pagare mensilmente anche una
quota pari all'l% dei salari base all'Istituto Nazionale Tecnico Professionale per
corsi di formazione.

Lorario settimanale & di 44 ore. Gli straordinari, oltre le 44 ore, devono essere
retribuiti con una maggiorazione del 35% rispetto al salario di base. Oltre le 68 ore
settimanali, la retribuzione aumenta del 100% rispetto al salario di base. Per il la\foro
straordinario notturno i lavoratori riceveranno una retribuzione aumentata -dl un
ulteriore 15% rispetto allo straordinario diurno. La regolare .giomata layoranva va
dalle h. 7.00 alle h. 18.00. Per quanto riguarda le ferie,.zfl Iavgraton'che. sono
nellimpresa da almeno un anno spettano 14 giorni retribuxg con il sa'lar(;g 13‘ l:llssy
18 giorni ai lavoratori con un’anzianita di pit di cin.qu.e anm.'Il sal'fmo' il atale”,
equivalente alla nostra tredicesima, & calcolato moltlphcl:andcf il salario di un’ora cor51
le ore di lavoro effettuate, dividendo per i dodici mesi .dell anno. Sox:jc? Zc;t;g::iedi
giornate, regolarmente retribuite, in caso d.i ma.trlmofuolﬁ in caso di
Parenti, e 2 giornate al padre in caso di nascu.a‘dl un 1‘;>1m o.f. Wi

Sono vietati i licenziamenti delle lavoratriq 1n g avldanlza m(r)iESH )etto el e
alla nascita, Sono previste sanzioni quando Pimpresa, ne DOIﬁ’intzressata Nl
leenzia una lavoratrice in stato di gravidanza: dovra pagareﬂzf ey
chele spetta e un ulteriore indennizzo equivalente 5 mensilita. Lap

finanziamen

ffitto deg]

enti (lo Stato pus dare un
1immobili), periodo di prova
TISpetto ai tre normalmente
ciute facilitazioni particolari
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a W 5 » Marzia Menini.
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dal lavoro non deve essere inferiore z}lle 12 sett.iman.e, e ugu(;l.h;]ell.lte il Pef%Odo
postnatale. Se la layoratrice richiede dl‘sfruttare i suoi gli)’.rm .1 erie n\el period,
immediatamente successivo al periodo di pausa posmatale', impresa non & Ob.bhgat ;
ad accordarlo, La lavoratrice deve inoltre dlsp.orre.mensﬂme.ntf: dll. mezza giornag,
libera per visite pediatriche e deve poter usufr.uu‘.e c'h 3 pause giornaliere della d}lrata
minima di venti minuti ciascuna per allattare il figlio nel luogo di lavoro o negl; asili
nido della zona franca ( CNZFE, 2002, pp. 1-7).

1l Consiglio Nazionale delle Zone Franche di Esportazione (CNZFE)

Un aspetto sostanziale legato alla legge 8-90 & Costi-tuito dal rz}fforzamento dei
poteri del Consiglio Nazionale delle Zone Franche' di Esportamox?e, organismo
autonomo composto da rappresentanti del settore privato e governativo, incaricato
di amministrare le zone franche del paese (OIT, 1996, p. 381). A partire da tale
legge, nel 1990, il Consiglio ricopre un ruolo centrale nelle attivita delle ZF (.
Mendoza, 27 gennaio, 2002°), valuta le richieste delle imprese intenzionate ad
installarsi nelle ZF e ha facolta di rifiutarle nel caso non dispongano dei requisiti
richiesti, mette a punto strategie d’adeguamento e sviluppo delle ZF, conduce
negoziazioni e stipula accordi sul regime lavorativo. Pud ricorrere a sanzioni qualora
le imprese non rispettino la normativa sul lavoro contenuta nella legge 8-90. Ancora,
deve funzionare da apparato informativo per le ZF e quindi anche organizzare
meeting e partecipare ad assise nazionali ed internazionali per promuovere
conoscenza sulle condizioni delle ZF del paese (Ibidem)

La situazione attuale

Le riforme economiche attuate durante la decade degli anni novanta hanno
contribuito fortemente allo sviluppo del

dinamico tale settore produttivo, Alla fine

industriali con 512 imprese installate ched
2001, p. 2),

; I'Ja crisi statunitense seguita all’attentato dell’11 settembre 2001, ha avuto
1m911cazioni sulle attivita di tali zone. Queste alla fine del 2001 risultavano aver
subito un calp delle esportazioni del 4,9% rispetto al 2000 e nel 2001 risultavano
esportati bem'per un valore di US$ 4,538 2. che & pit basso rispetto al valore di US$
4,770,6 della fine del 2000, Malgrado sia stata accusata una generalizzata diminuzione

le ZF rendendo molto competitivo e
del 2001 erano attivi nel paese 51 parchi
avano lavoro a 175.078 addetti (CNZEE,

SRS R
Da un’intervista al res i iparti
ponsabile del Dipartimento di Statist: iglio Nazi Lle Zoge
Franche, J. Mendoza, realizzata il 27.01.2002 a Santo Do;::isrtllgcs e
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le espormzigni, le imprese straniere hanno continuato ad investire nelle zone
e, anzi, hanno aumentato la loro presenza su tertitorio passando da 481
della fine del 2000 a 512 alla fine del 2001. £ aumentato il numero dei
hi industriali an'dando dai 46.c!eﬂa ﬁ_ne del. 2000 ai 51 del 2001. C’¢ stato anche
. nbiamento nei settori degli investimenti se consideriamo che le imprese e i
% cill industriali sono aumentati mentre ¢ calato il numero dei lavoratori (alla fine
a?:7001 erano 175,078, cioe il 10% in meno rispetto ai 195,262 dell’anno
de ;dent€)~ 1l settore pil colpito dalla crisi & stato infatti quello tessile (con un
‘r;— SA) di produzione in meno rispetto all’anno 2000), un settore che da solo nel 2001
s biva il 70% circa della manodopera (Ibidem).
ﬂssorCornunque, malgrado la temporanea crisi, le zone franche assieme al turismo sono
almente 1 settori che pit velocemente crescono all’interno dell’economia. .Lg
e bblica Dominicana, dalla decade degli anni ottanta ad oggi, si & mantenuta ai primi
I;zlsjtlil a livello mondiale per quanto riguzn.'da sia il numero di zone franche operative nel
paese sia il numero di lavoratori occupati nel settore (CNZFE, 2002, p. 1).

del

franche,
aiende

Lubicazione delle zone franche

La maggior parte delle zone franche & nei pressi dei centri urbani in aree i}ot)at}g
delle infrastrutture necessarie alle attivita delle imprese (polml, aeroporti e straf ::et c.)re
inutile sottolineare quanto la velocita negli scamb} commerciali rappresenél'lgl aChe :
essenziale per la competitivita (OIT,' 1'9?6, p- ?)8). Ar}che la pre§e£zz ic; f:\rzlorisce
studi legali come pure, per altri aspetti, istituti di formaz%or\le e antrl gt
Pubicazione delle zone franche nelle vicinanzel delle c1tta.:l“ ta cofrzifore‘inﬂuente
disoccupati nei centri urbani rappresenta per leimprese un ;erlc;re n‘e e
poiché & un bacino da cui attingere manod'operaéill?xdeﬁ;')l.r Sinr;l alc:rado S
d.i frontiera, ad esempi.o, poche' imprese decld;lr;;) 1612:5}:% l; quamizt’ﬁ di moano dopeta
fiscali per vent’anni (rispetto ai 15 delle altre ,é) s
disponibile in queste aree & molto scarsa (5 W e.n’ﬂ o pll decentramento delle

Lubicazione delle zone franche d’altr(.)nfi'e S (le-ltodz‘il aese, Tali citta hanno
attivith economiche dalla capitale verso le citta 1{1tem1€ 112 nazli)onalé. La richiesta di
Potuto crescere d'importanza nel contesto del econfclﬁ;si di migrazione interna di
manodopera in queste zone ha pure deFe“.Tl‘)msitOS antiago de los Caballeros, San
lavoratori dalle zone rurali verso i centrl Ullﬂp e Pl;ta e La Vega sono le citta
Pedro de Macoris, La Romana, San CﬂStOba-’ 5 Jazione per le opportunita di
che hanno avuto il pib alto incremento - POII_JOZ; razioni hanno contribuito a
Occupazione che si aprivano. Nel complesso, tall mig

esclu i i i l'ninoli
C i re net centrl urba

rei S 1 ! t aZiO[le demograﬁca nellﬂ Ca‘pltale ment ). n

; . i d, bit'lntl (OIT, 1996, p 390

e £ tz‘OhIlCIlte ll numero a d
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1 paesi d’origine degli investiment:

Nel 1975 s'installarono nel paese le prime due zone franch'e non statuniteng;j,
La prima con capitale nazionale, la seconda panamense. N el periodo tra 11981 ¢j
1985 le imprese americane rappresentavano 173% delle Imprese straniere, durante
la decade degli anni novanta invece la loro presenza dech{mva al 46%: Le imprese
nazionali registrarono una tendenza inversa: nel 1988 solo il IQ % delle industrie erg
di proprieta dominicana, alla fine del 1994 rappresentavano il 29% delle imprese
delle zone franche (OIT, 1996, p. 397).

Sono comunque gli Stati Uniti, anche oggi, il paese che investe in misura maggiore
nelle ZF della Repubblica Dominicana. Oltre al fattore di competitivita del basso costo
dellamanodoperalocale, la vicinanza trai due paesi contribuisce a favorire gli investimenti:
vi & rapidita nel transito delle merci, velocita degli scambi commerciali e le attivity
produttive possono essere seguite direttamente e con assiduita dagli imprenditori che in
poche ore di volo raggiungono le loro imprese (M. Dale, 1995, p. 27).

Gli Stati Uniti, con 252 imprese, sono al primo posto nella graduatoria degli
investimenti (per numero d’imprese e volume d’investimenti), seguiti dalle imprese
con capitale nazionale (168). Al terzo posto & la Corea del Sud (24) e di seguito,
Puerto Rico (10), Taiwan (7), Spagna (7) e Italia (5) (Consejo Nacional de Zonas
Francas de Exportacion, 2002, p. 25). Un accordo & stato siglato nel novembre del
2001 tra I'Istituto di Cooperazione e Sviluppo di Roma e il Consiglio Nazionale
delle Zone Franche per I'esportazione per intensificare i rapporti commerciali tra
Italia e Repubblica Dominicana. Con tale accordo i due paesi si impegnano
reciprocamente a promuovere investimenti da parte delle aziende italiane nelle ZF

del paese (CNZFE, 2002).

Le attivita produttive delle imprese

1144% delle zone franche del paese & di proprieta privata (CNZFE, 2002, p.

22). 1 parchi ipdustriali di questo tipo sono generalmente pit costosi di quelli statali
per quanto riguarda gli oneri che un’impresa deve
produzione (S. Warden, 2000, p. 26).

' .Il 3:2% sono statali (CNZFE, 2002, p. 22)
L minori costi d'affitto dei capannoni adibiti alla produzione e dei servizi di base
(utilizzo dell’acq.ua e Figll’ene{gia elettrica), pero la manutenzione delle strutture €
;ﬁ:ssg;cz;r;r;;et : it Ec;r\gtz;toffertll) lz;i lavor.atori sono qu.alitat.ivamen te inferiori rispetto
industriali, non ‘intervieno’ STI enle. sia proprietario dei terreni e dei capannon
11 18‘%’, U ?él]sjzep%o itiche aziendali (S, Warden, 2000, p. 26). 2

aziendali sono decise e condott. d, 21992’ B 22): I ks toicaso,non slloll polifc:
N oo e dagli 1mprend1.tor1. ma essi possiedono anche parte

ndustriale mentre lo Stato contribuisce a sostenere parte delle spese-

affrontare per le attivita di

. Risultano vantaggiosi tali parchi per

if537

ueste si avvicinanq a quelle pri\_zate per
dell’ﬂPPamm produt.tlvo e burocratico (
Michel, A- Peguero, 1989, p. 102).
1l 6% infine € costituito .dalle Zone Eranche Speciali e quelle di Frontiera, la
maggior parte delle quali S dl' carattere misto. In questo caso lo Stato e le imprese
sivate intervengono con )\ obletnvq di promuovere le attivita industriali nelle zone
ity depresse e svantaggiate c%el territorio nazionale (CNZFE, 2002, p. 22)

Dalla costituzione delk? prime ZF ad oggi, la maggior parte delle imprese & nel settore
ressile nlanifatttlrit?ro e alla fine del 2001 ,.delle 512 imprese presenti sul territorio nazionale,
262 erano nel tCSSL.le € rappresentavano 11 Il % (CNZEE, 2002, p.24). Le imprese tessili
esportano la maggior parte del‘ manufatti verso i pit grandi.mercati statunitensi del tessile
in Georgia € Virginia dove si generano ulteriori processi d’esportazione nel resto del
continente e nei mercati internazionali (S. Warden, 2000, p. 9).

1l secondo settore riguarda i servizi, con 88 imprese (CNZFE, 2002, p. 24). In
wtte le zone franche ci sono aziende che offrono assistenza e servizi specifici alle
imprese della stessa zona franca e di altre. Le aziende di servizio possono essere le
Javanderie, le cucine industriali, le mense; oppure, aziende di riparazione e affitto
dei macchinari (Corporacién Zona Franca Industrial de Santiago, 2000, p. 32).

1l terzo settore riguarda I'assemblaggio di prodotti elettronici, con 24 imprese
(CNZFE, 2002, p. 24). Le caratteristiche di tale settore sono I'elevata tecnologia nei
processi d’assemblaggio e I'alta specializzazione della manoc.ioper.a. s

Il quarto settore riguarda I'industria del tabaccp e dei suoi (.ierl.vatl. con 22
imprese (CNZFE, 2002, p. 24). Tali imprese sono .ubl\cate pelle regioni central'l del
paese dove la coltivazione del tabacco & tra le attivita agticole pit importanti. La
vicinanza tra colture del tabacco e imprese dilavorazione € fondamentale per l'intero

rocesso (S. Warden, 2000, p. 12). : \ _
i Un c(erto numero d'imp[z'ese & impegnato nella produzione di scarpe sportive

(l4imprese), nella creazione di gioielli e bigiotteria (18). Alcune imprese si dedicano

i i ospeda .e] € l; altfe ﬂ].la trasformﬂzione
i i 1re medlche € osped ( )) : e
la PIOdUZlOne dl fOrn[tL p

del metallo (11), cartone stampato (9) e plastica (‘.]),produmone.dh ) h
(7) e pellami (6), produzione di accessori elettrici ('5) e Pfocif’tz < lr'mcztoric‘ola 3)
artigianali (4), lavorazione di materiale da destinare all'in u7str1a24§, ,
produzione di macchinari e utensili da lavoro () (CNZFE.' 2003‘5. af;scchiature

1l settore tuttora piti innovativo, OVvero la proéuzlolne Si‘t};fimdiimprese
elettroniche, ha avuto in questi ultimi anni un notevc_>le impu so.h‘ ar‘i e
ubicate in zone franche esclusive, per lo pit Pri"flte’ S n;zclcmlanrealti di imprese
emanodopera qualificata costituiscono l'eccezione HISPELo odopera con standard
Industriali nel paese caratterizzate da tecnologia e manodop

aio, 2002). Le zone franche

Qualitativi decisamente pit bassi (J. Mendosla, 2.7\' feskj)::ix:e, e o

: i i -ale pite , individuabili

! Itabo, San Isidro e Las America sono tra le p e i
anche dal punto di vista architettonico per le moderne

p Che sono
g '\rchl lndustrlah, (.ll unto
renziano Ilettalneﬂte dabll altrl pg n

quanto riguarda i criteri operativi

A. Abreu, M. Cocco, C. Despradel, E.G.
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state chiamate “oasi” (S. Warden, 2002, p. 2§). l-zornit.ure medicﬁ,e. e a?seml')laggio
d’apparecchiature elettroniche sono le lavg.razu')m che slllattua(no a dl'ntel no c.h e
parchi mentre la produzione tessile & quasi inesistente. av(.)FAtou- 1queste imprege
ricevono un salario maggiore rispetto al lftYor_atOL'l occupati in altre le3 e gOd.ono di
alcuni “privilegi”: ad esempio, la possibl'hta di seguire corsi c.h formazione nej centrj
della stessa zona franca, una visita medica garantita ad ogni la\{oratore Ch.e sta per
entrare a far parte dello staff aziendale e, cosa non tras.ct\lmbl‘le, la possibilita g
avere anticipata parte della retribuzione in caso di necessita (Ibidem, p. 39).

I lavoratori

Alla fine del 2001 erano occupati nelle zone franche circa 175.078 lavoratori dej
quali il 55% era rappresentato da donne e il 45% da uomini (CNZFE, 2002, p. 8).

Circa 121.895 lavoratori, ovvero il 70% della manodopera totale delle zone
franche, sono nell’industria tessile dove vi & una netta prevalenza di manodopera
femminile. Il secondo settore per numero di lavoratori occupati riguarda le imprese
impegnate nella manifattura del tabacco con 10.760 addetti, seguito dal settore
dell’elettronica con 8.093 addetti; in entrambi i casi, la manodopera femminile & in
maggioranza rispetto a quella maschile (Ibidem, p. 33). Ancora, 8.677 persone sono
occupate nelle imprese che producono forniture mediche, 6.979 nei servizi, 6.366
nell'industria calzaturiera, 3.513 nelle imprese che producono gioielli e articoli di
bigiotteria, 1.678 nell'industria del pellame ¢ infine 1.195 sono occupati nell'industria
per la produzione di prodotti agricoli (Ibidem).

Leta dei lavoratori si aggira in media intorno ai 27 anni e il livello medio
d'istruzione degli operai & di 6 anni di scolarita (OIT, 1996, p. 404)

Le categorie lavorative generalmente presenti
meccanici, supervisori, amministrator e dirigenti. Gli operai costituiscono la quota
pit numerosa della forza lavoro e sono in prevalenza donne mentre tutte le altre
categorie sono in prevalenza uomini (CNZFE, 2002, p. 35). A tale disequilibrio di
genere contribuiscono sia le scelte dej dirigenti sia alcuni fattori che hanno

oggettivamente peso nelle assunzioni (M. Dale, 1995, p. 104). Il primo di tali fattori &
rappresentato dal titolo di studio, Nelle assu

amministrativo, il titolo di studio vien
p. 116). Il curriculum professionale j
importante per il personale supervis
L'appartenenza di genere inci
Loperai e impiegati. Qui sono d

nelle imprese sono: operai, tecnici,

nzioni per ingegneri e personale
e prima dell’esperienza e dell’eta (M. Dale, 1995,
fivece, come esperienza lavorativa acquisita, & pit
ore, gli operai, i tecnici e i meccanici (Ibidem).

de sull’assunzione del personale quando si tratta
piti le donne perché ritenute pit adatte ad eseguire
petitivi, di pazienza, attenzione e concentrazione.
tribuzione, le donne sarebbero meno determinate

cAPITOLO SETTIMO

1A FORM AZIONE NELLE IMPRESE DELLE ZONE FRANCHE

L stituto Nazionale di Formazione Tecnico Professionale (INFOTEP)

Nella Repubblica Dominicana sono tre gli organismi statali che disciplinano gli
-uti d’istruzione superiore e professionale: il Consiglio Nazionale dell’Istruzione
st 1 1 . o g - 5
1Sst1 eriore (CONES) preposto all’istruzione universitaria, la Segreteria di Stato per
1’Ejiucqzione e per la Cultura (SEEC) per l'istruzione secondaria e ' Istituto Nazionale
{4 " ; Z
Ji Formazione Tecnico Professionale (INFOTEP) per la formazione professionale.
i a ; ] : : S e :
Quest'ultimo gode di notevole considerazione sia per la qualita d?ll c?ffelm formau}\ia
ia per i metodi di conduzione delle attivita e rappresenta 'unico ente che ha
S . o (e g c &
promosso nel 1990 un progetto di formazione specificamente rivolto ai lavoratori
Jelle zone franche del paese (O. Amargés, 1998, p. 222).. . i g
INFOTERP, creato nel 1980 con lalegge n. 116, ¢ un istituto ammmlstiatg aun
i i i entano lo Stato, 1
direttore generale e da una giunta di nove membri che rappres o ll"sti[u’to
lavoratori e le imprese private (Ley No. 116, 1980, p. 8). La sefcfi'e.ce'ntra e e'1 ciistrem
‘ i ina lattivita dei tr ici situati ne
i : coordina l'attivita dei trenta u tret
si trova a Santo Domingo e \ el :
i i g a tutto il territorio
ionali ici : alle richieste provenienti da
regionali, uffici che rispondono al a0
nagzionale, INFOTEP nonostante riceva dallo Stato parte célel.le'alrmmmceiai (lljendo
ivita ir istituzi autonoma senza fini di lucro
sue attivita, vuole agire come 1st1tg21onel'u,; PO e
i 3 rma : )
autonomamente strategie e metodi per la ormaz o a—
imprese e i lavoratori finanziano istituto: le imprese s o
) ' ’
mensilmente una quota pari all'l % del totale dei salari pagati cclllelfp deslis
i i i di zione e se
impr o per i corsi di formazione ¢ : ;
i) <l mbrese USUfru1§COﬂ e le. i proventi degli affitti pagati dalle imprese
dislocate su tutto il territorio naziona e, i pro Sk
rappresentano per listituto un ulteriore ﬁnanzmme.nqtlcl). 0‘5 0‘/ e sql'uzo e,
arralov.) /o ald
¢ trattenuta per questo annualmente una quota part

1980, p. 15) I'i ione tecnica
S15), . . istruzione

I’I}Lrincipale obiettivo dellistituto & quello di Rromuioo\:quee ovvero I'industria,

professionale nei piil importanti settori dell economia naz n;n(’iosi St

il commercio, il settore dei servizi e l'agricoltura, lmfﬁi esigenze produttive del

adeguamento‘deﬂa formazioely manofgopefﬂ_flS}fi{lit;i;tq perbsettori: Habilitacion,

’offerta formativa e : _ o
Paese. (Ley No.106, 1980, p. 6). Loffer A os Tecnicos, Capacitacion
) 5 ; n de Maestros )

COmp[e;;zentacz’én, Formacién Dual, Formacto

Permanente (Infotep, 2002, pp. 3‘4)_'  siovani con piu di sedici anni, da una
Habilitacién & un programma rivolto ai giova e ttond gl non e
by 2 -+ arieei in un contesto 1avora

Semiqualifica che permette di inserirstin

i i per operai dell'industria del tabacco
tichieste specifiche specializzazioni. Offre corstp



140

e e calzatu'rie_re e per quelle in cui sono prodotti gioiellj o
accessori di bigiotteria. Inoltre, corsi di segreteria generale.' ey

Complementacién &un programma che formz} lavoratori qua'hﬁcatl e i contenuy
sono dilivello superiore rispetto all'offerta formativa sopra descritta. Per le industrie
delle zone franche, il programma offre corsi per tecnico .eletFrom.co, meccanicq
specializzato, magazziniere e per operatori dei macchinari impiegati nellindustrg
tessile. oL o :

Formacién Dual & un programma destinato ai giovani dai 14 ai 22 anni e gj
caratterizza per essere esclusivamente mirato ai bisogni delle §ingole imprese. L'utente
che frequenta tali corsi & gia inserito in un contesto lavorauvo. e assunto all’interpq
dell’impresa con un contratto d’apprendistato. L'impresa invia I'apprendista nelle
sedi dell’istituto dove per 8 settimane circa seguira corsi di formazione che daranne
una qualifica tecnica specifica. Generalmente questo tipo di programma & utilizzaro
per la formazione degli operai delle industrie elettroniche. La Formacién Dual inizig
ad avviarsi sul territorio nel 1990 quando 35 imprese del settore automobilistico e
meccanico industriale, non delle zone franche, inviarono per la prima volta 60 giovani
apprendisti all'istituto INFOTEP. Gli esiti furono positivi e alla fine del 1998, 500
imprese,, questa voltaanche delle zone franche, usufruirono di progetti di formazione
e ilavoratori che portarono a termine i corsi furono 1.671. Tuttora questa rappresenta
una delle offerte formative piti richieste dalle imprese delle zone franche (O. Amarggés,
1998, p. 231).

Formacion de Maestro Tecnico & un altro tipo d’offerta formativa rivolto ai
lavoratori qualificati e a coloro che intendono occupare nell’impresa il ruolo di
“Incaricato di formare il nuovo personale dell’azienda”. Per ottenere tale attestato &
indispensabile aver gia partecipato al programma di Formacién Dual e possedere il
diploma di lavoratore qualificato (Infotep, p. 6, 2002).

Capacitacion Permanente & un programma di seminari rivolti a quelle imprese

che intendano fnantenere costantemente aggiornato lo staff aziendale (Infotep, 2002,
p.9).

L programmi pis; recenti di formazione

ﬁ;m 'Gere;zte.v zf'e Pequeria y Mediang Empresa, Formacion y Desarollo de Mandos
edios, Asesoriz Empresarial (Infotep, 2001, p. 10).
Formacion parq Gerentes

o de Pequesia
per dirigenti di piccole e medie i

' Mediana Empresa, ovvero programmi
imprese che hanno obiettivo dj migliorare le capacita

N

|
|
]
|
|
|
|
|
|

|
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one del settore, sono attuati prevalentemente nell
i

aforma di seminari dj br
. 1 e
(100 ore) cui devono partecipare almeno 5 i o

funz

Tt

@ : .
dqllj'rﬂsc;niﬁﬂri’ con i docenti Infotep i dirigenti esami
rall

rione di un’imPfe_S&.achi_SeﬂdO.UIl.metodo per l'analisi e |2
ges fine del seminario si tracciano piani d'azione per migliorare |
dAﬂn?otep, 2091, p. 11). ?lenzegalrlxllem'e questi Semi.n:ari s0n0 attu
a talvolta imprese dfe e ZF allestiscono appositi spazi all’in
questo €as0 & necessario riunire un fiumero consistente d'utenti perche il corso possa
avviarsi. Ai corst attuatt ?*H interno diun az'leﬂdﬂ possono partecipare tutti i dirigenti
Jelleimprese della Zona Franca che necessitano della stessa formazione (M. Trinidad,
12 febbraio 2002). , 5 <.

Un altro tipo d’offerta formativa & il programma Formacién 9 Desarrollo de
Mandos Medzo rivolto ai lavpratorl che aspirano al.la carica di supervisore. I corsi
pannol'obiettivo di formare il personale sui Fr\lte.n di produttivita e.cl efficienza delh?
imprese; Vi € nello stesso tempo 11 possdnhmy dI’ frequentz.]re corsi con programmi
adatti per ottenere promozioni all’interno dell az'lenda-. Tali corsi, oltre a dare le.ba31
per la supervisione del personale, insegnano tec‘m.c'he ch \ralutagllone della produzx.one.
(Infotep, 2001, p. 17). Vertono sugli aspetti tecnici indispensabili ma anche su nozioni
centrate sul fattore umano (M. Trinidad, 12 febbraio, 2002). Fa parte del programma
Formacién y Desarrollo de Mandos Medios 'insegnamento di Re/agones Humanas
(M. Trinidad, 2002) che ha come oggetto i processi di c'omumcaZ{or.xe‘nel lavorg.
Poiché il supervisore & la figura professionale alla quale i lavc')ra.tgrl 51'r.1volgono in
caso di problemi, dovra saper ascoltare, analizzare e riportare ai dirigenti il ?ontgnuto
delle lamentele e mantenere un clima il pit possibile sereno dll interno dell a!‘nbl.ente
dilavoro. Con tali corsi si cerca fondamentalmente di mxghorar.e la comunicazione
trasupervisori e lavoratori delle aziende (M. Trinidad, 12 febbralq, 205)2%. fa anForg
parte dello stesso programma il corso Segm‘z'dad' y Salud Ocupacional. Ta Eic;);soer
dedicato ai supervisori che devono imparare a riconoscere situazioni.risc czﬁ zjgni
lincolumita dei lavoratori. Percid sono fornite nozioni d e.rg.onom'la per con .

i ot s ico-fisica dei lavoratori, per
dilavoro pitr idonee dal punto di vista della salut.e psico-f f o
corretto utilizzo dei macchinari onde evitare incidenti (Infotep, 1

. . ST era le 150 ore. L'utente
Generalmente la durata dei corsi per supervisori non ?UPm el il
Puo scegliere quali insegnamenti frequentare nf-‘l DA l;vora T e
SU€ prospettive di lavoro sia dei bisogni d'ell a?[efldtjm Cu;a(ment.re le altre devono
piﬁ dil4 supervisori possono attuare i corsi nell’azienda Stfersqnca el
e supervisori alle sedi INFOTEP. N.ella Zonx?sori‘ ¢ il piu richiesto dalle
.CabaﬂeroS, Ul programma di formazione per - Wb°R confermando con ci6 quanto
Mprese e [o & anche in tutte le zone franche del paese,

ricerca di soluzioni.
a gestione in azienda
ati nelle sedi Infotep,
terno dell’azienda: in

i iago de los Caballeros.
nformazion; - rice di Infotep dellazona franca di Santiago
™Mazioni avute dalla coordinatrice di Infotep S
Merisa real 1 Caballeros il 12.02.200=.
realizzata a Santiago de los Cabs
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sia diventata importante in queste zone una figura di slt\lé)erlr‘\f.ispre non solo ¢qy
formazione tecnica, gestionale ma anche di risorse umane (M. Trinidad, 12 febbraio,
ZOOZI)J'n altro programma formativo, particolar.me'n.te ri.chiesto dalle imprese, &
Asesoria Empresarial che da una risposta a quei dirigenti che han'no necessity d;
tenere sempre monitorata la formaz.ione ed'efﬁaen.za dello staff aziendale )c.iei VAt
dipartimenti. In questo caso, € previsto che.l docen’tl INF. OTEP va(.iano au interno
dellimpresa per fare una diagnosi compl.esswa d.ell organizzazione, in tutti i settorj
aziendali, rilevandone i bisogni formativi e tracciando piani d’intervento formatiyo

(Infotep, 2002, p. 10). , ,,,;ﬁgﬁsfiﬂ?

a
¢ del pro
; do I'lstituto Tecnico Professionale ¢
- 992 guando | sttt
: ~viato nel 1992 g
fu avviato .
‘ranche decis
anti delle zone irmc_b o
G qel settore industriale d
1. fremazione I ) :
g one franche & condotta attt ; lue .
ale e i Comitati Locali (Infotep, 1995, p. 5)

fon: le a S
101

SCUCT a O«

Hpmge[tﬂ ero di collaborare pet tacilitare Lo svily N

Lo sviluppo della domanda formativa nelle Zone Franche

‘esportazione. La collaborasione
raverso due organismi: il Comitaig

Fino ai primi anni novanta le imprese delle zone franche sono state o
caratterizzate da una forte presenza di manodopera non qualificata. Oggi non ¢ N‘O‘TEP 5 e
piu cosi. Inizialmente era il settore tessile il ramo trainante della produzione }:c:&mo'r_e- B e Nz
industriale e non richiedeva un alto grado di specializzazione della manodopera L o
(Apec, 1992, cit. in G. Labarca, 1998, p. 327). Pid recentemente, come si & detto
sopra, lo sviluppo d’alcuni settori dell’industria delle zone franche caratterizzati
da un uso intensivo di tecnologia moderna ha trasformato il profilo della
manodopera che, oggi, ha livelli piu elevati di qualificazione e di specializzazione
(G. Labarca, 1998, p. 328). Owvero, l'introduzione di moderne tecnologie produttive
ha reso indispensabili le attivita formative per i lavoratori delle industrie pit avanzate
ma ha anche obbligato a strategie d’intervento innovative nello stesso settore
formativo. Occorreva da un lato “svecchiare” le conoscenze dei lavoratori dall’altro
costruire un rapporto tra una forza-lavoro capace di maggiore dinamismo e il mercato
innovativo (A. Almada, 2000, p. 11). Le imprese sono ricorse a tali nuove attivita
formative quanto pit hanno dovuto avvalersi di figure professionali molto
specializzate anche in funzione dj nuovi ruoli da rivestire nell’apparato produttivo
(Ibidem).

; _Le imprese delle zone franche sono, allora, di due categorie anche in rapporto
ai blsogr}i formativi: imprese tradizionali, oyvero le imprese tessili e quelle che attuano
processi di trasformazione del prodotto senza utilizzo di tecnologie sofisticate,

imprese moderne, quelle che richiedono Putilizzo di tali tecnologie (G. Labarca,
1998, p. 329).

Nelle imprese tradizionalj dow.

anto Domingo, ¢ preacduie

wesentanza (l(‘”r zong ll.m\l\\‘

4 funzionari (tre titolari e
tra i

A (Asociacién Dominicany de

¢ A
jonari sono elettl

adustriali delle Zone Pranche

1C e | TEP tramite 4 e _Inl-li y‘n«
. BLIOre generale (eCmico; (in el
wderm)y, (TR TR
pah frlE b

s b adivibniine

ierEd l’

Rk
| R T

¢ ’ ’ B
faibs 3hip

Wi datiip

big
vily B

P € non sono richieste particolari capacita tecniche,
SONO previsti normalmente corsi di formazione che rilasciano un attestato di
semiqualificazione (Habilitacién). La formazione di base in genere consiste in un
addestramento iniziale “on the job” in azienda (G. Labarca, 1998, p. 330). Le
o modemF invece richiedono agli operai un attestato di qualificazione tecnica
(Cornplementac:lén, Formacién Dual), T supervisori e dirigenti di reparto devono
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- diventata importante in queste zone una figura di supervisore S
sia dive ; e s

3 i anche di risorse umane (M. Trinid
formazione tecnica, gestionale ma a el
2002[)). altro programma formativo, particolarmente richiesto d

n o] X : Ay :

Asesoria Empresarial che da una risposta a quei dirigenti che han
t : ere sempre monitorata la formazione ed efficienza dello staff a
en R o ot oy _
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aziendali, rilevandone i bisogni formativi e tracciando piani d’inter
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(Infotep, 2002, p. 10).
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no necessita’di
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Lo sviluppo della domanda formativa nelle Zone Franche

Fino ai primi anni novanta le imprese delle zone franche sono State
caratterizzate da una forte presenza di manodopera non qualificata. Oggi nop &
pitt cosi. Inizialmente era il settore tessile il ramo trainante della produzione
industriale e non richiedeva un alto grado di specializzazione della manodopera
(Apec, 1992, cit. in G. Labarca, 1998, p. 327). Pit recentemente, come si & detto
sopra, lo sviluppo d’alcuni settori dell'industria delle zone franche caratterizzad
da un uso intensivo di tecnologia moderna ha trasformato il profilo della
manodopera che, oggi, ha livelli pit elevati di qualificazione e di specializzazione
(G. Labarca, 1998, p. 328). Ovvero, 'introduzione di moderne tecnologie produttive
ha reso indispensabili le attivita formative perilavoratori delle industrie piti avanzate
ma ha anche obbligato a strategie d’intervento innovative nello stesso settore
formativo. Occorreva da un lato “svecchiare” le conoscenze dei lavoratori dall’altro

costruire un rapporto tra una forza-lavoro capace di ma
innovativo (A. Almada, 2000, p. 11)

formative quanto pit hanno dov
specializzate anche in fun
(Ibidem).

Le imprese delle
ai bisogni formativi: i
processi di trasfo
imprese modern
1998, p. 329).

sonoN;il:\:iEEi)rsiigZ?g;?ah dovenon sonor ichieste particolari capacita tecmthjﬁ
semiqualificaziope (Habilite N ol forrnazlione che allssine un att-esm'toun
addestramentq iniziale ¢ mﬁn).' Lz}, f.ormgmone di base in genere consiste If Le
impresemoderneinvece rio?]-tde I In azienda (G. Labarca, 1998, £ ) ica
(Complementacién B chiedono agli operaj un attestato di qualificazione tecnic

» +0Imacion Dyal), | supervisori e dirigenti di reparto Clorere

ggiore dinamismo e il mercato
. Le imprese sono ricorse a tali nuove attivita
uto avvalersi di figure professionali molto
zione di nuovi ruoli da rivestire nell’'apparato produttivo

zone franche sono, allora, di due categorie anche in rapporto
mprese tradizionali, ovvero le imprese tessili e quelle che attuano
rmazione del prodotto senza utilizzo di tecnologie sofisticate,
€, quelle che richiedong Lutilizzo di tali tecnologie (G. Labarca,
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trealla qualifica corrispondente al loro ruolo, conoscenza dell
o (molti lavoratori parlano invece solo i dialetto o uno scor
4 i / . . . :

; %qlnelltl di matematica. Le imprese di questo secondo tipo for
onde

€ [linterno dell’azienda sia nelle sedi INFOTEP dove
0

St mparano ad utilizzare
s hinai pid moderni (ibidem). Sono solo per tali imprese i corsi di “Capacitacion
macc hente” che ilavoratori devono seguire periodicamente e copn regolarita perché
.Perri;’?essi di lavoro, in genere abbastanza complessi, cambiano frequentemente e

i i '
ichiedono che la manodopera sia costantemente aggiornata,

alinguainglese
retto spagnolo)
mano i lavoratori

it eristiche del progetto Infotep-Zonas Francas
e

Il progetto fu avviato nel 1992 guandg I'stituto Tecnico .P.rofessionflle ei
_esentanti delle zone franche decisero di collaborare per facilitare lo syﬂuppo
m‘ﬁ)r formazione nel settore industriale d’esportazione. La collaborazione tra
i‘zFﬁOTEP e le zone franche ¢& Qcor‘ldotta attraverso due organismi: il Comitato
Coordinatore Nazionale e i Comitati Locali (Infotep, 1995, p. 5),. ~ :

1l Comitato Coordinatore Nazionale, con sede a Santo Domingo, & pre%sua Ll;tO
da 6 funzionari (tre titolari e tre supp.lefm) in rappresentanza c'lf:lle zone franc ;.
Tali funzionari sono eletti tra i membri c.h ADOZONA (Aso?lgc1orﬁ DZomml;canal e
Zonas Francas) e tra i membri dell'Assocmz.lone degli Industriali de. e lone x;mc ;i
Nel Comitato Nazionale & rappresentato mgltre INFOTEP tramite 4 mercr;j rlttc 22
sono un direttore generale operativo, un c.ilre'tto‘r;f: ge.nerale te'iimco, 1111nC reitzto
oenerale amministrativo e un direttore di pianificazione (Ibi emzi. oir;ico-
Coordinatore Nazionale coordina a livelllo' genera_le le proce uquz éeomimto
amministrative e gestionali relative ai progettt dx formazione. SPetta a t‘formuhré g
promuovere le attivita, stabilire le caratteri§t1che generali dei corsi, 2
g - la' reﬂliZZ.aZ.iOﬂe e '(H)'l'dilm)a e funzionari dell’Associazione

I Comitati Locali, invece, sono costituitl da au SR
degli Industriali i ogni zona franca e da d.ue funz'lonarlll e T e
(INFOTEP, 1995, p. 8). I Comitati Locali coordinano el?mv iq e
dei parchi industriali in cui operano e ne contro ano ;epdeT el
organizzazione e direzione (Ibidem). Quindi, l_ﬂ gesni‘)\hzionale hpenen
un’organizzazione a due livelli: il Comit.ato Coordmﬂlto(rl?INtF e
funzione di direzione generale (dal diPart.m.]emo ce.nqtﬁ‘f} eterno dei parchi industriali,
aSanto Domingo) mentre i Comitati Locali, l'nstallatl : Cm gl
“ccalgonole richieste dei corsi da parte delle mlprecsie-ul i(l);n r;se e per accelerare le
pe aderice in modo il preciso alle eseOtet STy 17 ebbraio, 2002).
Procedure di domanda e d’attuazione .de.l.corsl ¢ e IrJocale éﬁspone di un ufficio
ineillj f.naggim: e delipnity indu?trlﬂlléltec .;l:irt(‘)lgono le loro att.ivitil. In allalxr.le

o dinatent INEOIR, (SOht?me . & Jufficio del Comitato Locale; in
“one franche, Puerto Plata ad esempio, non Vi €
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to caso la richiesta dei corsi & effettuata direttamente all’ufficio INFOTEP "
uesto ¢z o= : SR
(Ci]istretto regionale piti vicino dove i funzionari accolgono le domande

elle impy, o
e organizzano i corsi (Ibidem).

1] Comitato Locale della zona franca di Santiago de los Caballeros

La maggior parte delle imprese della zona fra.nca di S.ant.iago de los Cabq]
ha un Dipartimento di Risorse Umane‘ch? fon.nsce perxoc'hcamente al
Locale unalista dei corsi di formazione di cui abb1sog11an9 le imprese, T coordinatoy;
del parco raccolgono le richieste e le inviano alle sec.h INFOTEP del distrety,
regionale (M. Trinidad, 12 febbraio, 2002). Nelle sedi regionali, altri funzionar
INFOTEP valutano le domande e provvedono a fornire al Comitato Locgle ]
pacchetto formativo (tipologia di corsi, data d’inizio, numero minimo di corsistj,
modalita di frequenza, disponibilita di docenti). Il Comitato Locale trasmette tali
informazioni ai dipartimenti delle risorse umane delle imprese e a questo punto
possono partire le attivita di formazione. Sara il Comitato Locale che decide, sulla
base delle informazioni ottenute, se sia possibile organizzare i cors; all'interno delle
aziende del parco o se sia necessario inviare I'utenza nelle sedi INFOTEP del distre
regionale. Quando I'impresa necessita di corsi per un numero troppo piccolo d’ute
il Comitato Locale raggruppa i lavoratori di piti imprese che chiedon
di corso e I'attivita formativa & svolta nelle sedi INFOTEP. E pos
corso per una sola impresa quando il numero dj corsisti sia sufficient
docenti dell’istituto in azienda, In questo caso le imprese devono mettere a
disposizione aule adeguate per le lezioni teoriche (Formacién y Desarrollo de Mandos
Medio, Formacién para Gerentes de Pequeias y Mediana Empresa, Asesoria
Empresarial) mentre per le attivita pratiche (Formacién Dual ad esempio) i docenti

P utilizzano gli spazi aziendali quando sia possibile o le sedi dell’istituto
quando vi siano gli stessi macchinari dell’azienda.

eros
Comitatq

tto
nti,
o lo stesso tipo
sibile attuare il
e a far dislocare

Pegno nell’aspetto formatiye, Limpresa, che dispone di un’elevata
odopera, investe in

¢ modo sostenuto nella formazione dei propri
nty han_no allestito in modg bermanente all’interno dei capannoni
Ue spazi da utilizzars; specificamente per i corsi. Limpresa sostiene
0810, in periodi anche non coincidenti con le
. numero di utentj inferiore a quello richiesto-
,/0Segnano in azienda Pimpresa finanzia le attivita
1% generalmente previsto (M. Trinidad, 12 febbraio,

quantita di man
addetti, T dirige
Industrialj, cing

formative o per un

Qual?do 1 docentj INFOTEP

"
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Contt? di formazione
tto Infotep-Zonas Francas prevede la creazione dj Centri di formazione
Je Entrenamiento) all'interno dei parchi industrialj (Infotep, 1995, p. 12).
(entros 9€ di sviluppo industriale dei parchi uno degli aspetti che incide
£il livello sulla scelta di costituire 0 meno un Centro, per la stessa possibilita di
magglome? - stimenti (O. Amargds, 1998, p. 230). Un Centro di formazione con
destinar” ID.V eqnizzazione € stato costruito nella zona franca privata di Itabo, un
un’ottLma OI%;IC caratterizzato da moderne tecnologie e manodopera specializzata.
parco industrl o piuttosto omogenee per quanto riguarda i settori produttivi: sono
Lz iml‘;res.e SOl-’l eptessili vi & quasi esclusivamente assemblaggio d’apparecchiaturg
assents l'e 1mplesoduzior;e di materiale medico. Poicheé le imprese ricorrono ai corsi
e]e[[ronlche - modo costante, gli imprenditori hanno deciso di finanziare‘ un
i formazione mione interno per le specifiche esigenze formative piuttosto di inviare
Cotlg f'oml]laz edi esterne regionali di INFOTEP. Nel Centro i lavoratori possono
ilav(.)ratorllﬂe. Z'Sti s ;ecnico—tzCDforiCO e di tipo pratico (con utilizzo dei macchinari),
Segu‘lrcei‘lienzflgg;aiicg e tutti i corsi curriculari programmati trimestralmente (G.
corsi
Labiﬁlcaly ?:nst‘r% 3d}iO)f.ormazione della ZF di Itabo funziocrll'a ultl l;if(f:l:;c;ifil
e . o §)
reclutamento condotto da funzlo’narl I.NFOT].EP Che‘fan:locllljzlblatszs dilla ZF. A
attitudinali e di abilita. Tutti i dati sonf)-miii:t;ennuo\:o e
s clost rivolgonq S e pigl luenctual‘e individuazione del personale
notevole accorciamento el ug? lx)nflt}i)co nei paesi in via di sviluppo (G.
specializzato, aspetto in genere problems il Centro di formazione del parco
Labarca, 1998, pp. 331-332). Nel.complesso, lIi imprenditori hanno deciso di
o) e avuto esitliccce SRty ‘pertml]tocf acita sia in termini logi.Stifi sia
investire ulteriormente per potenziarne le P‘m un modello al quale s’ispirano
nelle offerte formative. Questo Centro rappresen ‘1ze per quanto concerne la
altre zone franche del paese con simili esiger

monodopera.

Nonostante i benefici che produc§ :
non investono in tali progetti (C. Toribio, 1(?
losviluppo industriale piuttosto arretrato puoanc
di reclutamento e formazione . Per questo motlf
ben strutturata sono normalmente nelle zo’nc; e
Moderne Invece, come si & detto, nella zoni{ lrlc o e
Centro dj formazione, le imprese si avvalgono de im L
1 Comitati Locali con un sistema di collegamento tr¢

1l proge

un Centro di formazione, x.n\olte zone fm;::z
febbraio, 2002)%. Cid avviene c%u &
ora poggiare su mo,dahta informa :
vo, Centri con un orgamz‘zazwn

ranche quali Irabo con lmpf?si
Santiago, dove non c¢€ 1

NFOTEP attraverso
¢ INFOTEP un po

: Ilazienda C&F della
onse s go delos Caballeros.

e AR ’ X

2 N 2 ipartimento :
nformazion; avute dalla responsabile d‘fl D p’ ta realizzata il 16
“ona francy dj Santiago de los Caballeros, intervist?

dell R‘.SO?_,Z()OZ a Santia
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ovendo i Comitati Locali coordinare le richieste delle aziende
con

ve dei distretti regionali. La presenza di un Centro nel parco facilj;
acility

piti complesso d

le offerte formati gional. La
senza dubbio l'organizzazione dei corsi (Ibidem).

Riassumendo, quando vi sono i Centri di formazione i corsi song e
regolarmente (ogni wrimestre) all’interno del parco industriale con programmj fissl;:%
in modo da permettere alle aziende di sapere per tempo le date d’inizio e Je e i
di partecipazione. Inoltre, gli imprenditori possono seguire direttamente e i mod[ a
interattivo le attivita di formazione e intervenire nel caso i contenuti si discostin0
dagli obiettivi aziendali. Con grande facilita i lavoratori possono B chas 0
mantenersi aggiornati poiché molto spesso i corsi sono attuati in orario di lavors
(cid dimostra tra I'altro quanto la formazione della manodopera sia considerata da i
imprenditori parte integrante del processo di sviluppo) (M. Trinidad, 12 febbraig;)
2002). Attualmente, i Centri di formazione sono presenti solamente in due Zoné
franche: Trabo e Las America, due parchi industriali tra i pitt moderni del paese.

La partecipazione ai corsi e il ruolo della formazione

Dal 1982 alla fine del 2000, i lavoratori occupati nel settore dell’industria (sia
delle "merese locali sia delle zone franche) sono ricorsi ad INFOTEP in misura
maggiore rispetto ai lavoratori occupati in altri settori e sono in tutto, nel settore
lpdustrlale, 204.468 (Infotep, 2002). Nel settore del commercio, specificamente
r{stor'anti e hotel, i lavoratori sono 78.533. Sono invece 66.248 nei servizi statali
L a.grlcglt}]ra ha registrato 42.809 iscritti distanziandosi notevolmente dall’industria.
'Gllx ulltu.m settori per numero d'iscrizioni sono quelli delle assicurazioni e deoli
istituti finanziari con 16.003, il settore dell’elettricita con 5.178, 1 fonileo

e 3 .178, le costruzioni con

4.180Ale] lﬁfu;e il settore df.ei trasporti e delle comunicazioni con 8.160 (Ibidem).
1 ricorsco ea S\g’;g%%ege ]ézis}zlre;: lizli: zcine fﬁm?he é aumentato cons.iderevo'lmente
solamente 60 e le ore dj formazione 3 538e gt o '1992 e
238, per un totale di 1.028 lavoratori. Alla fine

del 2000, i corsi forniti alle i
5 : ; € Imprese erano 7.663 con 271.496 ore d’attivita, e
risultavano essere circa 155.235 ilavoratori delle zone franch e

i corsi, Dj i ini
]%equesn, 79.5?,5 uomini e 75.666 donne (Ibidem)
[ conoscere in{ i i
T topxinone del'lavoratorl sul ruolo della formazione sono state
Stealavoratori della zona franca di Santiago de Los Caballeros;

tutty gll OPCIal €1 SUPCI VISOrl Int: p
1S0. €rvistati hallllo €spresso parole dl app
A UIOIO ESeII]thCﬂ[lAO, le paIOIe dl un Supe[ 1sore

e che portarono a termine

“«
Frequent i i
ando i corsi di formag;

ora affronto con ma Silodl fQImazxon.e 0 N iR Il Goreen
w0 e Se}fﬁo re zlglurezza 1 miei compiti. I dirigenti apprezzano le mi¢
Bl cec ol > 50 isfatto poiché posso mettere in pratica cio che ho

corsi” (A, Alvarez, 16 febbraio, 2002)
)
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Oltre alla crescita delle competenze, & messo in luce spesso dai lavoratori un
) % 5 1
grado d’autostima raggiunto attraverso I'esperienza fatta nei corsi Queste

i alto ; ke .
e dl un'operala intervistata:

le parol

“CO“.i\COl'Si ,di form.azio\ne hO_acquistato maggiore consapevolezza delle mie
capacita, la mia autostima & cresciuta perché so che posso migliorare la mia carriera
lavorativa. Hp frequenta[g le scuole elementari e poter continuare ad imparare
rinforza la stima che ho di me stessa” (D. Estrella, 16 febbraio, 2002).

Esponenti di INFOTEP d.urante la conferenza nazionale tenutasia S. Domingo
112 ottobre 2000, hanno previsto che le attivita di formazione per i lavoratori delle
imprese delle zone franche si svilupperanno ulteriormente e che nuovi progetti
saranno avviati cercando di cogliere in modo puntuale le esigenze del mondo
industriale (Infotep, 2002, pp. 30-31). Limportanza della formazione per 'aumento
della produttivita nazionale ¢& stata ribadita: il progresso scientifico e tecnologico sta
generando veloci cambiamenti nel paese e per questo & considerato indispensabile
¢he le imprese continuino ad investire in progetti di formazione. La competitivita
delle industrie d’esportazione ¢ in parte influenzata dal livello di sviluppo della
manodopera, hanno sostenuto i funzionari, percid & importante mantenere vivo €
dinamico il circuito tra INFOTEP e le maggiori Istituzioni e Associazioni del paese
in modo che le attivita di formazione siano recepite come strategiche ai fini della
produttivita e della crescita economica nazionale. Per questo, enti come il Consiglio
Nazionale delle Zone Franche di Esportazione (CNZFE), I'Istituto Dominicano di
Tecnologia Industriale INDOTEC) e I'Associazione Dominicana delle Zone Franche
(ADOZONA), che si riuniscono con cadenza annuale, partecipano regolarmente ai
convegni nazionali organizzati da INFOTEP e vi partecipano anche le diverse parti
sociali con l'obiettivo di migliorare la qualita del lavoro: tra queste, la Federazione
Nazionale dei Lavoratori delle Zone Franche (FENATRAZONAS) che & tra le pit
presenti nelle attivita dellistituto. Tali convegni non solo hanno lo scopo di fare
conoscere le attivita di formazione e i benefici apportati alle imprese che se ne
awalgono, ma anche di favorire confronti con i responsabili dell’Orga{lizzaziOne
Internazionale del Lavoro per mettere a fuoco le modalita pitt idonee d'intervento

(Infotep, 2000, p. 29).



CAPITOLO OTTAVO

|INDACATI E IL LAVORO

La liberta sindacale

La prima legge che riclono’b]_')e il diritto d’associazione sindacale dei lavoratori
risale al 1951 quanc'lo,. con 11.C0dlg0 Trujillo de Trabajo, & stato garantito il diritto di
costituire un’asspcmzmne Ismdacale e di farne parte. La legge sanciva il divieto di
fitorsioni contro1 lavoratori per partecipazione ad attivita sindacali e, particolarmente
| divieto di licenziare o sospendere un lavoratore in quanto membro di un sindacatoy
Era garantita a%tresi la pgssibi]itix di condurre trattative collettive: i sindacati potevano‘
proporre miglioramenti nelle condizioni dei lavoratori e le imprese, da parte loro,
erano tenute a prendere in considerazione le proposte di negoziazione (il rifiuto era
giustificato solo per motivi giudicati attendibili dalla Segretaria di Stato del Lavoro).
La legge puniva ogni forma di violenza, intimidazione o coercizione attuate per
impedire o ostacolare I'attivita sindacale (OIT, 1996, p. 409). Ma la legge del 1951 si
dimostrd insufficiente a garantire un’adeguata protezione contro le minacce alla
liberta sindacale e fu necessario ricorrere a nuove norme per assicurare garanzie
minime (Ibidem, p. 410).

Nel maggio del 1992, con la legge n.16/92, fu promulgato il nuovo Codice del
Lavoro (Cédigo de Trabajo) che fissava con pilt precisione i diritti e doveri dei
lavoratori. Nel Codice del Lavoro sono considerate valide le norme del 1951 sulle
liberta sindacali ma, rispetto ad esse, sono fissati ulteriori principi e regole
riguardanti la costituzione e il funzionamento dei sindacati e la creazione di
federazioni e confederazioni. Sono stabilite anche le norme amministrative e
patrimoniali relative alle attivita sindacali, le regole per lo scioglimento dei sindacati
e loro cancellazione dal registro della Segreteria di Stato (OIT, 1996, p. 410).
Importante nel Codice del Lavoro & stata la creazione del Foro Sindacale per la
tutela dei diritti dei lavoratori membri delle organizzazioni sindacali e per la tutela
delle stesse. Tale Foro da forza alla liberta sindacale nell'osservanza dei principi
fissati nei Convegni del 1948 e del 1949 dall’Organizzazione Internazionale d'el
Lavoro nej quali fu sancito il diritto dei lavoratori di unirsi liberamente 1n
Organizzazioni sindacali (Ibidem, p. 411). < ;

~ Secondo gli articoli n. 383 e n. 385 del Codice del Lavoro, i lavo.ra'torl membri
iun sindacato godono della protezione del Foro e cio avviene ufficialmente dal
MOmento in cui il sindacato notifica al Dipartimento Generale del Lavoro la sua
volonta dj esercizio della difesa. Il lavoratore, membro di un sindacato e protetto
2l Foro, non pud essere licenziato senza previa sentenza .da parte dei tr1.buflah
dellavoro, 1l licenziamento attuato senza il rispetto di tale disposizione costituisce
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una violazione delle regole del Foro Sindacale e quindi del Codice de] Lavorg
(Ley\}iéé/gi Larte di molte imprese de]:le zone franche. ur.la \fe\m rilu\tt:.mza nei confrony
delle organizzazioni sindacali e il Codice del L.avor? inr .ea tsa non S r1splettat9 Se_bbene
vi sia il principio di territorialita delle leggi sul avoro. : ecczln1 0 tale principig |
norme del codice devono essere osservate da tutte le imprese del paese siano esse g
proprieta nazionale o internazionale. Anche le industrie straniere delle zone franche
sono soggette percio alle leggi del paese (O?T, 1996, p. 418). Sﬁ non tispettano tal
leggi le imprese violano anche la legge 8-90 inerente al.le ZE, nella qu.ale, all articolo
n. 41, & sancito che le imprese delle ZF hann? I'obbligo di attenersi al Codjce del
Lavoro e a tutte le leggi in esso richiamate (Ibidem). il

Dalla promulgazione del nuovo Codice di Lavoro ad oggi, varie aziende delle ZF
sono state denunciate dai sindacati e sanzionate dai tribunali del lavoro per aver infranto
la legge impedendo ai lavoratori di iscriversi alle organizzazioni sindacali e nop
riconoscendo percio la liberta sindacale (OIT, 1996, p. 418).

Ostacoli alla liberta sindacale

Nel paese esistono numerose associazioni sindacali organizzate per settore
produttivo ma quelle che operano specificamente nelle zone franche di esportazione
sono due: FENATRAZONAS, (Federacién Nacional de Trabajadores de Zonas
Francas), fondata nel 1991 e FUTRAZONAS (Federacién Unitaria de Trabajadoras
y Trabajadores de las Zonas Francas), fondata nel 1982.

Secondo I'Organizzazione Internazionale del Lavoro, la presenza di sindacati
all'interno delle zone franche & debole per vari motivi. Primo fra tutti perché alcuni
dirigenti fanno pressioni e azioni discriminatorie a danno dei lavoratori membri di

organizzazioni sindacali (OIT, 1996, p. 29). Vi & poi come pratica contraria all’etica
del lavoro la stesura d’elenchi con i nomin

di dirigenti sindacali e sostenitori del sind
chiamati “liste nere” e sono costanteme
autorita giudiziarie. Ciononostante, Ia |
strumento utilizzato da alcuni dirigenti p
allavoro. La circolazione delle liste trale
o, pill frequentemente, in reti informa

ativi dei lavoratori membri dei sindacati,
acalismo. Tali elenchi sono comunemente
nte denunciate da parte dei sindacati alle
oro circolazione persiste e costituisce uno
er negare ai lavoratori sindacalizzati il diritto
imprese delle zone franche (in forma cartacea
g tiche) funziona come una banca dati con i
flominativi non raccomandati per I'assunzione (OIT, 1996, p. 420). I sindacati
titengono che il ricorso alle liste nere da parte delle imprese sia una pratica difficile
da estirpare perché tenuta molto nascosta da chi vi ricorre per timore di denunce
alleros, scoperta ad utilizzare le liste, €
e condannata a gravi sanzioni) (OIT,
lle ZF evidenzia I'ostilita di gran parte
otivo d’intimorimento dei lavoratori al

greteria del Lavoro
1996, pp. 420-421). L4 presenza delle liste ne

elle imprese verso i sindacati e costituisce m

S /
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o che alcuni si dimostrano riluttanti anche solq a parlare d’attivita sindacale

o Enadentase @ far parte di tali liste. Citiamo in proposito le parole di una

f/i)lr);tfice dell'impresa di tabacco “Matasa”, della zona franca di Santiago de los

lCﬂqballeros, che ha detto:

« ho pensato spesso di far parte di un’organizzazione sindacale perché potrei
condividere le mie esperienze lavorative con altri lavoratori e sentirmi pil sicura
e protetta nell'impresa in cui lavoro', ma non mi azzardo nemmeno a parlarne per
paura di essere scoperta ed espulsa immediatamente dalla fabbrica in cui lavoro”
(R.T, 7 febbraio, 2002").

Un dirigente dell'impresa “Matasa” giustifica invece con un’interpretazione di

patura politica la non disponibilita dell’azienda ad ammettere sindacati:

“i sindacati non operano per il bene dei lavoratori e non li rappresentano poiché
sono solo delle organizzazioni politiche. Creano problemi, I lavoratori hanno
bisogno di denaro e vogliono fare ore straordinarie, i sindacati non lo permettono
perché pensano che le fabbriche sfruttino i dipendenti” (J. Bermudez, 7 febbraio,
20022).

Un altro fattore che incide sulla debole presenza dei sindacati nelle zone franche
¢ la scarsa conoscenza da parte dei lavoratori delle norme del Cosiic'e flel Lavoro,
soprattutto di coloro che sono assunti di recente in azienc.ia e sprovvisti di esperienza
lavorativa. Secondo I'OIT, ogni forma di sensibilizzazione per fare conoscere ai
lavoratori i loro diritti & condotta molto debolmente, molti lavoratori non conoscono
i principi elementari che regolano il lavoro (OIT, 1996, p. 442). oy e ‘

Su questo stato di cose inciderebbe anche il comportamento degli stessi tr}bqnah
del lavoro e delle autorita giudiziarie in generale poiché eserctterebbero un’azione
insufficiente nell’individuare e nel sanzionare efficacemente quelle imprese che non
tispettano il diritto di liberta sindacale (OIT, 1996, p. 419.). Un avvocatessa
dell'organizzazione sindacale Fenatrazonas (M. Batista, 19 febbraio, 200?’) denunflizi
che una prassi che contrasta con il Codice del Lavoro, ma gsual.e ngll.e imprese, &
licenziamento illegale dilavoratori che sono membri di organizzazioni smdalcah <.i1et(rio
Pagamento di indennizzo pagato ai lavoratori stessi. Al.t're volte pvezle, fe ?Zlell:d:
Pagano la multa e poi continuano a licenziare i lavoratori in modollﬂeg' e fav Oiie o
il ripeters; della situazione e delle infrazioni. Per questo le organizzazioni sin z:lctr (:
$anno chiedendo sanzioni piti severe e capaci di costituire un reale deterrente co!

atasa il 7.02.2002 a Santiago de Los Caballeros.

! 5
Zlmemsm e 02,2002 a Santiago de Los Caballeros.

Ntervi = 3 o
: mem_sta ad un dirigente dell’impresa Matasa realizzata il 7
SIVista realizzata il 19.02.2002 a Santo Domingo.
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le azioni illegali visto che lil S(i'it'(:na ;ielle multe (o indennizzi) non & Sufficiente ,

anti iberta sindacale (ibidem). i ' .
gamrlgierleclzxgzle;::cin;ﬂ pressione esercitata dai Slrlffnil delle imprese affinpg i
lavoratori non si uniscano in organizzazionl sindac I1,daf‘sc.a‘rsa conoscenza delle
normative e le negligenze del si'stema gluc.hzmr\m' nT qle inire sanzioni Ca'pac.i p
scoraggiare comportamenti illegah contro laliberta sindacale costituiscono i principal
motivi della scarsa sindacalizzazione dei la_vc.)ratom (’OIT, 19?6, p. 419). Sqlo 139,
dei lavoratori delle zone franche & iscritto ai sindacati (M. Bzm'sta, 19 febbraio 2002)
E anche vero, pero, che alcune imprese dimostrano un atteggiamento I}lolto diverso
e hanno al loro interno lavoratori iscritti regolarmente ai smdacat%, riconoscong j
diritto alla liberta sindacale e non ostacolano i lavpratorl. Al.cune di queste imprese
sono presenti nelle zone franche di La Romana, Higuey, Bani, San Pedro de Macoyis
e Bonao (FENATRAZONAS, 1999, p. 3).

La chiusura impropria delle imprese e il licenziamento dei lavorator:

Secondo fonti sindacali (M. Bautista, 17 febbraio 2002), una pratica utilizzata
da alcune imprese al fine di evitare negoziazioni con i sindacati & la chiusura fittizia
e la riapertura con una diversa ragione sociale. Nel 1993, I'azienda José Blanco della
zona franca di Herrera, ad esempio, si & trasferita con un diverso nome, costituendo
una nuova societa nella zona franca di San Pedro de Macoris proprio per evitare di
sottoscrivere un accordo collettivo con i sindacati (FENATRAZONAS, 1999, p.4)
Nel 1994, invece, la Phil-more Dominicana ha pre
di rispettare alcune clausole di un accordo collett
Lodo Arbitrale (Ibidem). Altre imprese hanno lice
erano associati ai sindacati. E il cas
di San Pedro de Macoris che, n
dello stesso anno le imprese Sa
licenziarono altri 100 lavorato
Nel 1993, I'azienda La Calend
350lavoratori per il medesimo
30 impiegati che stayano pero
(OIT, 1996, p. 429);

e Imprese hanno cessato Pattivita e licenziato i lavoratori senza pagare il
trattamento di fine ra

pporto stabilito dal Codice del Lavoro in caso di licenziamento.

ferito cessare I'attivita piuttosto
ivo gia reso esecutivo mediante
nziato gruppi di lavoratori che si
o della Undergarments Fashions della zona franca
el marzo del 1991 licenzio 90 lavoratori. Nell’agosto
radona e A.T Caribe della zona franca Las Américas
ti che erano ricorsi in gruppo ai sindacati (Ibidem).
atia S.A della zona franca Las Américas licenzid circa
motivo e nello stesso anno la Bibong Apparel licenzio
rganizzare un convegno con i rappresentanti sindacali

Eil caso della D

ari a se 0 quando il layorat
giorni di salario quando ] | o

continuo, ventuno giornj dj

re & nell'impresa da tre mesi, a tredici
avoratore ha effettuato in azienda sei mesi di lavoro
salario quando il lavoratore & stato per un periodo
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inuato da uno a cinque anni, dopo cinque annj dj servizio l'indennizzo & pari a
contl P salario per ogni anno di lavoro effettuato (Ley 16/92).
\yentls[ il O risulta difficile intervenire in termin; |
e

[cenzianoi lavoratori per essere membri di sindacati poic
chell clare il vero motivo del licenziamento e far cessare i
1o €&

ivazioni diverse da quella reale.
0 o

egali contro le imprese
hé la dirigenza aziendale
contratto di lavoro con

m

Alire violazioni di legge

’Organizzazione Il]tanazior{ale del‘ Lavoroei sindacati. de% paese denunciano
it comportamenti che violano il Codice del Lavoro. La’hqmdazxone z}nmfale‘ <\‘3
4ssi da parte delle aziende e permette a queste diannullare I'accumulo deu anzianita
pnll oro ed evitare, pertanto, di pagare cifre pit elevate a coloro che sono in servizio
jlq f;:iil anni consecutivi (OIT, 1996, p. 419_). 'Con la li.quida'zione di fi'ne anno si
ficeve la retribuzione della prima settimana .dl dicembre, il salarlc? delle ferie natalizie,
Ja tredicesima e I'indennizzo per la cessazione del contratto di Iavor'o. Ma questo
sistema diventa funzionale anche per llFen21are. la\,r.oratrlcx' in stato di gra\'.ldanza e
lavoratori membri d’organizzazioni sindacali (I'indennizzo per cessazione de!
contratto di lavoro, come si & detto, per un .lavora.tore con pid di cinque anrln
d'anzianita passa da ventuno a ventitré gi01:m d{ s.alarlo per ogni anno di la\'oro,e:l a
retribuzione per ferie passa da quattordici a diciotto giorni di salarxc;l). Una volta
liquidati, i lavoratori sono riassunti dopo qualche settimana a patto che non siano
ricorsi ai sindacati. :

§ lan’altra pratica che contrasta con le norme del Codice del Lavgz}q lrlguardsc:?l
lunghezza della giornata lavorativa. Secondo la legge, le: ore regolari dll lav,orcc)) o
devono essere superiori ad otto al giorno e a 44 la settimana: -1e ore a;or o
superano tale limite sono straordinarie e devono essere retrlbuxte in a.ccoar1 o ﬂcgg%
legge (OIT, 1996, p. 423). Secondo un’inchiesta condottaa h\{ello nazllon e, -
delle imprese delle zone franche modifica la durata dfella gl?)rnata avorativa p 7
restando entro il limite delle 44 ore di lavoro settimanah: 1140% prolunga mv:lge 2
giomata lavorativa andando oltre tale limite: il 31% arriva a 55 ore settimanail €
fSStante 9% va oltre (Ibidem, p. 424). ; e

Lallungamento della giornata lavorativa oltrel oratio n e
di ore straordinarie dovrebbe permettere ai lavoratort di .zll.umen a s
M4, in alcune imprese, le ore straordinatie largamente uti izzate ¢ onE R
ome tali, sono considerate ore normali di lavors)’ in cui i l'avorit;rfi:bbmio s
" raggiungere ['obiettivo di produzione o “meta” (M. 1.3ﬂt151t21é. A

ndagine che abbiamo compiuto alla Leo Il?ternatlona ,llé uraSSi e
[ empio d’impresa che sara descritto pitt avanti), conferma tale prassi.

i irre la quota
Worator] v devono restare oltre le otto ore glornaliere per produ aq

_ : s iché tali ore sono
Sability o la retribuzione degli straordinari non ¢ accordata poiché ta
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considerate parte della giornata normale di lavoro,.ore ne\cessarie a raggi}mgae ik
“meta”. Inoltre, generalmente, la produzione da ultimare portataa termine anche
con I'aiuto di coloro che hanno gia raggiunto la loro “meta”, ma neppure in questi
casi sono pagati gli straordinari. _

Alcuni dirigenti decidono di allungare I'orario della giornata lavorativa in modo
arbitrario, senza consultare il parere dei lavoratori, nonostante il Codice del Lavoro
preveda un accordo tra le parti per quanto concerne .le ore stra.ordinar'ie. La maggior
parte dei lavoratori non partecipa alle decisioni riguardanti I'orario e accetta Je
decisioni dei datori di lavoro in quanto teme di perdere il posto. Alcune imprese
obbligherebbero i lavoratori ad eseguire gli straordinari contro la loro volont e i
caso di rifiuto scatterebbe il licenziamento (OIT, 1996, p.425). FENATRAZONAS
conferma tali affermazioni segnalando che in alcune imprese delle zone franche |
lavoro straordinario € una pratica molto diffusa e talvolta obbligatoria (M. Batista,
19 febbraio, 2002).

I sindacati e 'OIT denunciano un’altra pratica illegale frequente. Riguarda la
violazione della legge n.1896 del 1948 sull’assicurazione sociale dei lavoratori perla
quale le imprese sono tenute a versare una quota pari al 7% dei salari. Risulta che
nel 1994 delle 476 imprese delle zone franche 85 non erano iscritte all'Istituto
Dominicano di Assicurazione Sociale e pertanto i lavoratori risultavano scoperti

contro i rischi di malattie e invalidita e non assistiti in caso di maternita (OIT, 1996,
p. 426).

La discriminazione nei confronti delle donne

Nel 1993 sei imprese delle zone franche di San Pedro de Macoris, Bani e La
Romana furono denunciate dai sindacati per aver licenziato alcune lavoratrici in
stato di gravidanza non rispettando pertanto il Codice del Lavoro (Marra K. 1994,
ci.t. ip QIT, 1996, p. 422). Tuttora in certe imprese persiste un atteggiamento
d1§cr1m1natorio nei confronti di tali lavoratrici; i sindacati e POIT confermano che
prima deﬂ’assgnz'ione sia consuetudine richiedere un certificato medico (Ibidem).
L'OIT denuncia, inoltre, casi di molestie sessuali alcuni dj questi sono molto noti’.

. Y

5 R

_Ncl 1993 Wendi Lima, una ragazza dell'impresa corean
rifiutato le “avances” di un suo

superiore (OIT, 1996, p. 4
non sono denunciati dalle layor .

2 ! I atrici che temono di perde
armen Rosario e Ingrid Bastardo sono altri due casi no

a Bibong Apparel fu licenziata per aver
23). Casi come questo sono frequenti ma
re il posto di lavoro.

Sonc ti per aver subito intimidazioni violente.
4 cominciato a organizzare un sindacato nella fabbrica d’abbigliamento

orsione, lei ed altri attivisti sono stati fatti oggetto di intimidazione da
ney, 1997, p. 9; M.Batista, 19 febbraio, 2002).
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lle indagini dell’Associazione non Governativa CIPAF (Centro de
Df‘ 160 para la Accién Femenina) risulta che frequentemente nelle imprese
lnvestlgacl fatti che costituiscono reati minori (En el Paraiso, CIPAF -OXFAM, 1996).
ﬂ"vengono-i;i intervistate durante una campagna promossa dall’ Associazione hanno
[ ¢lavorat! casi d’abuso verbale e d’insostenibile pressione psicologica sui tempi
testimonlﬂ;\‘icune lavoratrici sono state insultate e umiliate in modo pesante per non
Jilavoro: fo a termine la produzione, mentre altre sono state obbligate a fare ore
e pO.fm ie e ad altre in stato di gravidanza sono stati negati il libero accesso ai
Strﬂo.rdmﬂr ssibilita di bere durante le ore di lavoro.
bﬁgmelz}goﬁonte alle problematiche descritte, nel 1998 FENATRAZONAS ha
i o‘la formazione di Comitati Nazionali delle Donne Lavoratrici nelle Zone
rorIlC}JISS In questi Comitati le lavoratrici portano le loro testimonianze e si scambiano
ir?;:n:zioni riguardo ai lorg diritti. L’a\r\{ocatessa della federazione sindacale (Nii
Batista,19 febbraio 2002) stima che. grazie a questo R{oie[tlc? possa aumentare
Jivello di coscienza delle lavoratrici le quah"ancor qu' Legl uomini, entrano lm
1bbrica senza conoscere le norme chfe tutelz}no iloro d'lilttl. Fteitlmon.m;:ze raccolte
da tali comitati servono a contestualizzare in modolpllu preciso le pratllc 1es,c:orre‘tt.e
delle imprese. Ma, oltre a questo lavor'o capillare di 1nforn1a2}Tne puerb e a\ic;;a;rclcc);;
¢importante, secondo la federaz'lon'e sindacale, portare avanti aclc} a ;)Faz g
leistituzioni e con le Organizzazioni non Governative del paese l fine di proge :
interventi di sensibilizzazione pubbliﬁa riguardo alle condizioni discriminatorie che
v lavoratrici delle zone franche. gt s
\l\oic:llsampagna di sensibilizzazione “Trabaj.o si pero con d}gnldz;dl;’, organmza;i
da CIPAF (Centro de Investigacién para Accién Fe.memna) In collaborazione ¢ E
OXFAM (Oxford Committee for Famine Relief) tra il 1.996‘e il 1?99, ha avgtci com :
obiettivo di fare conoscere le condizioni dei lavoratori ?v1den21a'ndo le vio :?zllon
dei diritti delle donne e i trattamenti discriminatori di alcune imprese net loro
: 7 : stita in una forte denuncia di azioni
confronti, Questa campagna, che & alla fine consistita 1 s
discriminatorie nei confronti dei lavoratori, soprattutto delle d.onne, condo ‘1 e
con visite nelle fabbriche e molte interviste, ha avuto moltg rllsslnﬂl‘lzﬂ lslfcr::ngaona
sianell'opinione pubblica internazionale. La divulgazm'ne dei rils tant ied . Se;ita
ha contribuito a fare chiarezza sulla condizione precaria del‘le z.wlc\)lra r e
da stimolo per altre campagne che altre Qrgamzzazm'ﬂh ,Or;esi
dell America Centrale hanno realizzato nelle zone franche di altri paest.

Le condizioni di lavoro

A ) 1996, p.
Secondo il parere d'esperti di sicurezza ambientale dell’OIT (OIT, p

RS o _ : zone franche sono
. fl servizi offerti ai lavoratori nella magglor Sz.lr.te 'd(iilylizniche sono pessime.
0SUfficien:: 2 X . le condiziont 1g

e rese 1€
. nti, e all’interno di alcune imp bile e le mense, provoca

e e - - i ota
®nza dei servizi di base, quali la fornitura di acqua p
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+ disaci: il 90% delle imprese non dispone C_li acsig 'pot.a.bile < polic.hé Pacquy
gravl d{sagl. : 7 mporta spesso rischi di infezioni intestinali i lavoratoy;
proveniente dalll)e cllstggfig iCIO53EA, delle industrie nelle zone franche possiede mense
zclle;;izodcih;:er;teeirnzaeguate e molti lavoraFori. S:j)'n‘o Costé‘_et_ti a'd. Z}rra.nﬁiarsi comé
possono consumandoi pasti seduti sui marciapiedi in condizioni igieniche alquanq
precg:;eralmente (M. Batista, 19 febbraio 2902) le limpl‘eS? }Cliellle zone fran.c}}e in
cui si producono materiali med.m e apparecchiature e ettronic e.12c1113no‘bu.om livellj
di sicurezza e d’igiene ambientale. .Son.o presenti m‘l.plantl aerazione cbe
mantengono la temperatura entro valori ottimali e le fabb'u'che so‘no d.otate d1' uscite
di emergenza in caso d'incendio. C-are.n'ze e.pro-bleml importanti sono invece
nell'impiego intensivo di microscop'l utll‘Jzzat.l dai l.avoratorl per la saldz'itura di
microchip elettronici e in alcuni casi la S{tuazmr}e sl \agg.rava per 1? pressione suj
tempi di lavoro e per Iilluminazione eccesswa.che € perd utile alle c%ehcate prqcedure
d’assemblaggio. In molti casi risulta pregiudicata la vista e alcu.m lavoratori, dopo
qualche anno di lavoro, sono costretti ad abbandonare la fabbrica pur senza avere
risarcimenti per i danni subiti.

In molte imprese tessili le condizioni ambientali non sono soddisfacenti; i
problemi principali sono legati all'illuminazione che in taluni casi & eccessiva e in
altri insufficiente. Troppo elevata & la temperatura dovuta all’assenza o inadeguatezza
degli impianti di aerazione, troppa I'umidita, assordante il rumore dei macchinari
spesso in assenza di protezioni acustiche. La presenza di polveri nell’aria, I'assenza
di finestre e una non adeguata ventilazione possono comportare danni all’apparato
respiratorio. Larea di lavoro ¢ affollata e i lavoratori dispongono di spazi troppo
ridotti per svolgere le loro mansioni. Le norme di sicurezza, in alcuni casi, non sono
rispettate e le uscite di sicurezza hanno dimensioni inadeguate per le grandi
emergenze (soprattutto incendi).

Nelle imprese in cui si lavora il tabacco le condizioni igieniche sono ancora piu
precarie per la scarsa pulizia dell’ambiente di lavoro; nelle industrie chimiche e in
quelle in cui si producono materiali plastici risultano insufficienti le misure di
sicurezza atte a prevenire intossicazioni, danni all’apparato respiratorio e irritazioni
alla pelle.

. Durintc? la viﬁita che ¢ stata fatta per questa ricerca alla fabbrica di tabacco

Mata§a di Santiago de los Caballeros, si & potuta constatare direttamente la
precarieta 'deﬂ’ambiente di lavoro: le sale erano sporche, la temperatura elevata,
lilluminazione insufficiente, il sistema d’aerazione limitato a piccoli ventilatori. 1
degrado era evidente, Un’operaia della fabbrica® ha detto:

: :
* Intervista raccolta il 17.02.2002 a Santiago de los Caballeros
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«__Javoro nove ore al g10rno In coppia con un’altra operaia e produco 400 sigari.
£ difficile rimanere qui dentro, a volte esco e mi brucian gli occhi, ma questo &
il lavoro che faccio da anni e mi sono abituata” (M.T., 17 febbraio 2002)

[ sindacati che operano {161 paese, pur tra.le dette difficolta, cercano di aprire

- oer il rispetto dei diritti .fondamentah dei lavoratori anche nelle zone franche
spazi P ando a denunciare i comportamenti scorretti di molte imprese. Tali
continu amenti sono denunciati anche in quanto amplificatori di vantaggi sleali nel
compor[;io internazionale. Le priorita individuate sono: liberta sindacale e diritto al
cof;o“;;rto collettivo, eliminazione di criteri discriminatori nell’occupazione e di ogni
ne

forma di lavoro obbligatorio o forzato, introduzione di misure di tutela per la salute
¢ la sicurezza sul lavoro.



£4PITOLO NONO

LA 7ZONA FRANCA DI PUERTO PLATA

La zon4 franca di Puerto Plata

Nel 1980 a Puerto Plata, una cittadina turistica sull’ Oceano Atlantico, si
ayviarono grazie ad. un notevole.sostegno finanziario da parte dello Stato, le prime
iniziative industriali e la costruzione dell'omonima zona franca. Tre anni pit tardi,

Jo Stato trasferl la proprieta della zona ad un ente senza fini di lucro, la Corporacién
JeZona Franca Industrial de Puerto Plata. La Corporacién & composta da un gruppo
Jimprenditori della citta e da alcune personalita del settore pubblico in
rappresentanza della Giunta Comunale, Camera di Commercio, Associazione per
o Sviluppo della citta e il Governo stesso (Corporacién Zona Franca Industrial de
Puerto Plata, 2002, p. 2). La zona franca di P.to Plata & di tipo “misto”. Lo Stato
interviene anche oggi con finanziamenti per la costruzione delle infrastrutture mentre
gliimprenditori, assieme ai rappresentanti degli enti statali, riuniti nella Corporazione,
coordinano le operazioni industriali con una certa autonomia nell’organizzazione e
mministrazione. Spetta comunque al Consiglio Nazionale delle Zone Franche
d’Esportazione valutare le proposte delle imprese che intendano installarsi (Ibidem).
Anche le risorse finanziarie per il mantenimento dellarea industriale non provengono
solo dallo Stato. Le imprese stesse, tramite il pagamento degli affitti per i capannoni
industriali, contribuiscono a finanziare la costruzione di nuove infrastrutture e al
mantenimento di quelle esistenti.

Larea industriale & circondata da un grande muro che ne delimitai confini ed
¢ costantemente sorvegliata da funzionari di dogana in divisa militare che
permettono |'ingresso solamente a chi & autorizzato. La gran parte delle strade &
sterrata e solo in prossimita dei capannoni o altre strutture quali gli uffici
amministrativi, I'asilo nido, la mensa e 'ambulatorio medico, il manto stradale &
pill curato e vi sono marciapiedi. L'assenza di pavimenti lastricati comporta
difficolta per la viabilita interna soprattutto nel periodo delle piogge quando € un
vero problema sia sostare all'interno dell’area sia percorrere le lunghe distanze
che separano una struttura dall’altra. All'interno dell’area vi sono spazi verdi ma
palesemente trascurati e senza panchine per cui non possono essere utilizzati dai
avoratori durante la pausa pranzo.

Nella ZF di Puerto Plata, dal 1980 ad oggi, si sono installate 11 imprese che
OCCPPano 24 capannoni industriali comunemente chiamati “navi”. E la manifattura
tessile che costituisce il settore produttivo prevalente con 7 imprese statunitensi e 1
coreana, mentre le altre 3 imprese producono rispettivamente forniture mediche
::Pede.ﬂiere, gioielli.in ambra e pellami. Queste ultime 3 azien.c!e sono di proprieta

Atunitense (Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacién, 2002, p. 18). Nel
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parco industriale sono impiegati complessivamente 3.451 lavora.tori 'dei quali 2.039
sono manodopera femminile e 1.412 manodopera maschll'e. T.ra 1.5011 operai vi song
1.190 uomini e 1.818 donne, mentre tra i tecnici (supervisori, dirigenti di tehrts
meccanici) vi sono 175 uomini e 163 donne. Nel personale amministrativo vj Sono’
47 uomini e 58 donne (Ibidem).

I trasportt

Per quanto concerne i tipi e la qualita dei trasporti' € risultato che circa il 60%
dei lavoratori utilizza autobus per raggiungere il luogo di lavoro. Tali autobus song
forniti dalla zona franca e le imprese li noleggiano in base al numero di dipendent;.
11 servizio & gratuito e cid costituisce un’importante agevolazione, ma il numero dj
veicoli a disposizione & assolutamente insufficiente: un’impresa con 300 lavorarori
dispone, in media, di uno o due autobus con 30 posti I'uno. Non sono solo autobus
insufficienti dal punto di vista quantitativo ma anche vetusti e con cattiva
manutenzione. Inoltre, non sono rispettate le norme di sicurezza: i passeggeri, ben
oltre il numero consentito, viaggiano regolarmente in piedi nonostante le disposizioni
contrarie. Le attese alle fermate sono lunghissime e quando I'autobus arriva, &
talmente stipato di gente che parecchi lavoratori decidono di non salire. Lautobus,
per tutti questi motivi, & considerato pericoloso dai lavoratori e questi, quando
possono, preferiscono utilizzare altri mezzi di trasporto, i “motoconchos”, ad
esempio, i caratteristici mototaxi dominicani, particolarmente diffusi nella cittadina
e abbastanza economici (5 pesos per attraversare la citta, corrispondenti a circa 0.33
euro?). Alle cattive condizioni di trasporto & connesso un elevato numero d’incidenti

stradali durante i percorsi da e per le ZF (CIPAF, 1996, p. 37). Queste le parole di
un’operaia:

@ -

...ogni giorno de\vo af'frettarml ad uscire dalla fabbrica per riuscire ad assicurarmi
un posto, a volte & per.lcoloso salire, all'interno manca ’aria. Preferisco scendere
€ aspettare un passaggio o usare il motoconcho. In moto ho paura ma non ci sono

altr ibilit3 = : 1 ‘
e possibilita. Al mattino gli autobus sono troppo affollati e devo alzarmi molto

561012;1 del necessario per arrivare in tempo al lavoro” (P. Coronado, 3 febbraio,

! Da un’intervista ad un funzionario d:
G zionario di dogana della zona franca (C, Penn, 3 febbraio 2002).

5 anno 2002, nej bR : g _ .
fotiea: : et gennaio-febbraio, periodo in cui ¢ stata realizzata la
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Il Jispensario medtco
il dispenslario. & un piccolo a!mbulatorio dov.e.vanno quotidianamente in media
119 Javoratorl a r}cevere S d U € slie generali’. Nella struttura sono
esenti un me'dl'co generico, quattro mfe'rmxerg e 8 addetti a servizi igienico-
pitari € amministrativi. Per le ridotre dl{nensmni della struttura e il limitato
s B di personale medico, le singole imprese devono inviare un numero
:;Jestabilito di' lgvoratori, con.cordato con 'ambulatorio. I lavoratori che hanno
bisogno di visite devono “"Olg?fs} all Departamento R.ecursos Humanos
Jellimpresa € pol atte.ndere alcuni giorni il 1('>ro turno. Il'dlpartimento invia le
(ichieste all’ambulatorio e qu?sFo COI‘{]Plla 'le liste del\r%ommaFivi per la visita. In
¢aso Jincidenti sul lavo}'o pero-ll servizio di 50CCOrs0 & immediato. Generalmente
i tratta di lievi infortuni (a.b.rasmm.o fem'e da tagl.lo) ma vi sono anche emergenze
connesse 4 problemi di disidratazione: in questi casi i pazienti sono trattenuti
presso ambulatorio per essere reidratati.
I lavoratori della zona franca ricorrono alla struttura ambulatoriale pit che
per le urgenze, relativamente poco frequenti e general.me.nte di lieve portata,
soprattutto per avere una visita medica generale. Le p'rmc1pah pato.logle peg le
qualii lavoratori si rivolgono all’ambulatorio sono: anemia (17.%), gastrite (1338 A;.),
infezione gastroimestinale (9,6%), influenza (6,5%), infezione alle vie urinarie
(65%), cefalee (5,9%), stati d’ansia e attacchi di panico (3,6%). Sintomi come
nervosismo e ansieta risultano spesso attribuibili alle condizioni di lavoro: il
comportamento dei supervisori che nella sorveglianza fa.n'no pressiont’: per una
maggiore produttivita e velocita nell'esecuzione dei compiti ma lanche ] eccessiva
monotonia di mansioni ripetute per molte ore al giorno (E Medina, J. Zorilla, M.
Rivas, 1993, p. 12). Dice un’operaia:

“io e i miei colleghi abbiamo la sensazione di non essere r1sp”ettati\,lsm;1? iin:z:)e
£ ¢ ' ,
sotto pressione e I'unica cosa che conta € Ja produzione.” (L.M., 3 fe ;

2002)

: s jalisti i i ospedalieri
Nel caso i lavoratori abbiano bisogno di visite specxftllst1.che o ré(;cl)'veljlt ;S(};ii : dové
il dispensario medico della ZF indirizzera i pazienti agh' ospedalt c1
saranno attuate le cure per le quali la struttura non € predisposta.

€0 (lle 1111()1‘mq2 oni l 5 o . s
NStat: ) avute da un oper S io (.[ RDC l\’lﬂl‘ChCZ, s1 ¢ potu a
are a medlco U
< pe atrice del dl\ anS'lrl ( 'y ' =
lata ! 8 dl [‘lle servizio per i Ll\ oratorl de"ﬂ VA intervista del 02200..; a Puerto
).
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Lasilo (garderia infantil)

Si tratta di una struttura comparabile ai nostri asili dove sono accolti bambip;
da 1 a6 anni di eta. Al momento della ricerca i bambini frequentanti I’asilo erano 1
e laloro eta era in media di 3 anni. Il personale della struttura comprende educatrici
insegnanti, addetti ai servizi igienico-sanitari e di vigilanza. i

I lavoratori che vogliono usufruire del servizio per i propri figli (C. Delgado, 4
febbraio, 2002)" devono previamente far loro test sanitari. Tutti i bambinj 50;10
ammessi nella struttura, le non ammissioni riguardano solo casi di bambinj con
gravi problemi di salute.

La “garderfa infantil” & un servizio offerto esclusivamente ai lavoratori occupari
in un’impresa della zona franca. Per tale servizio devono essere pagati RDS 1005 Al
settimana (circa 6,50 Euro). La retta comprende il servizio di vigilanza, la colazione
il pranzo, la merenda e le varie attivita ricreative, :

Figura 1.

Foto. Garderia Infantil.

= >
* Intervista alla direttric
_ e della struttura realj i
> Nel febbraio 2002 ] cambio ¢ dj 14.;; rRqulISZT)aer: 11131?22002 e
Euro.

puranté I
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llcore 7'09 i ri.CeVL}ti i bambini e dalle 8.0 alle 9.00 & servita la colazi
Jmatinaiet bimbi sono impegnati in attivitad formative Eit&l s
0 y pmn'zo SI p‘r()wl\iec'ie e flei bambini (sono lavati e CZ;fglzzl:It ZSIT;
educatria della‘strut'tmf'l = R dura circa due ore. Poi ancora attivita di svago
Alle ore 18.00.1 genitori vanno a riprendere i fig] go.
are con le insegnantl.
Nonostante la discreta qualita del servizio offerto, pochissimi lavoratori dell
o S el struttura per motivi di costo e orari (j bambianio crllev(;g
rtire da casa troppo Presto per cuissi preferisce lasciarli a qualche parente o vicina
dicasa)- Incide sulla scelta anche la pericolosita dei mezzi di trasporto (C. Delgado

4 febbraio, 2002).

i ed & previsto un momento per

arl

La mensa

Figura 2.

P R
0' p: .
Una mens, della zona franca di P.to Plata

te da una parte dei lavoratori
voratori circa mentre I'altra
ammano le pause

Per - Ttemo della ZF sono presenti due mense utilizza
a : _ e mense ut

€piy coazione e per il pranzo. Una puo ospitare 300 la
Piccola e puo contenere circa 50 persone. Le imprese progr
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pranzo ad orari diversi in modo che gli addetti alle mense possano servire colazione
€ pranzo con maggiore efficienza. Malg‘rado tale criterio (Urgall L, 2002)¢, [ mensq
& sempre sovraffollata, molti lavoratori non trovano posto a s'efiere nelle appogite
panche e sostano in piedi all'aperto o seduti sui marciapiedi in prossimity delly
mensa. Il pranzo completo che prevede un primo, un secondo e una bibita Costa
RDS 25 (1.67 euro). Il costo & abbastanza alto se rapportato allo stipendio dj y,
operaio che guadagna in media circa RD$ 800 settimanali (53 euro). Per questo
motivo, molti lavoratori portano da casa il pranzo e vanno in mensa solo per scambjare
qualche parola o comprare una bibita fresca. A volte, dato il sovraffollamento, i|
tempo a disposizione (30 minuti) non basta per pranzare perché buona parte se ne
va nelle attese in coda (L. Urgall, 2002).

All’interno della ZF sono disseminati un po” ovunque piccoli chioschi doye
sono venduti frutta e altri viveri ai lavoratori. I proprietari di tali chioschi song
cittadini dominicani ai quali & concesso di entrare nella zona per vendere
esclusivamente prodortti di genere alimentare. Molti lavoratori usufruiscono di questi
chioschi peri costi decisamente pit bassi, accessibili a tutti. A proposito della mensa,
ha detto un’operaia:

“Guadagno 120 pesos al giorno e non posso spendere 25 pesos per il pranzo in
mensa. Ogni giorno porto da casa il riso, il pollo o della frutta, cosi posso
risparmiare” ( B.W., 16 febbraio, 2002).

= : T :
Un’impresa di confezioni nella Zona Franca di Puerto Plata

Non ¢ facile entrare in un’azienda in Zona Franca per fare ricerca, occorrono
autorizzazioni e disponibilita da parte dei responsabili. Nel nostro caso ¢ stato
p0531bi1§: osservare direttamente il processo di produzione con visite ai vari comparti
produttivi e conoscere gli aspetti organizzativi attraverso interviste ad osservatori

privilegiati con ruoli di responsabilita nell'impresa e ad alcuni operai.

; La Leo International” & un’azienda tessile di Miami (USA) che dal 1975 ha
sviluppato le sue attivita pr

P e .o'd‘uttWE nelle zone frfmche di Salcedo e La Vega olt're a
et F Pattivita dell impresa ¢ dedicata esclusivamente alla confezione
di pl'j’laml per bambino. La LeoInternational (G. Fernandez, 2002)% & tra le imprese
32?1(3 n;iigl(?r m;ﬁ]ero di l’erOIaI(?ri nella.zona franca (350 circa) oltre ad essere una
prime installate nel parco industriale, Degli operai, il 65% & costituito da

3 ; : ?

- IIlmervlsta ad’.un operatrice della mensa piu grande raccolt
nome dell'impresa ed eleme

stati cambiati.

a il 6.2.2002 a Puerto Plata.

nti i 5 :
che rendevano riconoscibile | struttura produttiva nella ZF sono

8 Intervist iri S ;
ista al dirigente del dipartimento dj confezioni realizzata | 31.01.2002 a Puerto Plata.

mat
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odopera femminile, del personale occupato in tygi gli al
o PR o 5
5% ¢ manodopera mgschdez Leta m.edxa dei lavoratori & di 3
Limpresa € organizzata In settori: settore amministratiy
coneria, taglio, confezione, controllo qualita e magazzi
D

tri settori, invece, il
0 anni (ibidem),
0, di pianificazione o

ing b e : no. Ruoli e mansioni,
responsabllltzuecomp1t1 el dipendenti sono strutturati in organizzazione gerarchica
(Ibidem)‘

Dirige i settori azi?nc.lali il “Gerente”, un tecnico che dopo avere maturato alcuni
anni d’esperileﬂz’cl nell a21enda., ha avuto una p'ro'mozione interna per ricoprire tale
qolo. Come il gerente, la Maspolpans d.el tecnici, ha un diploma di scuola superiore.
Lincaricato “Encargado : corrlspo‘nde' invece ad un impiegato qualificato con un
itolo di studio che puo essere il diploma di scuola superiore o un diploma

rofessionale. Ha diverse funzioni e responsabilita. I supervisori “Supervisor” hanno
una precisa qualifica e sono addetti al controllo della produzione e dei tempi di
Javoro. Gli ingegneri sono preposti alla programmazione produttiva e hanno una
formazione universitaria.

Nel settore amministrativo vi sono 3 tipi di responsabili. Il “Gerente de Oficina”,
che tiene la contabilita aziendale ed effettua i pagamenti riguardanti le attivita
produttive (Leo International, 2002, p. 4). L'“Encargado de Nomina” si occupa
invece della busta paga dei lavoratori, I'“Encargado de Personal” o “Encargado de
Recursos Humanos” recluta il personale dell'impresa e si occupa della selezione dei
lavoratori, deve inoltre diagnosticare i bisogni di formazione dell'impresa e decidere
quali siano i corsi da attuare in funzione delle necessita (G. Fernandez, 31 gennaio
2002).

Il settore di pianificazione o ingegneria & composto da ingegneri che preparano
i programmi di lavoro in base ai tempi di consegna della merce e relativi dxa.grz‘lmm{
di produzione. Nei diagrammi sono fissate le sequenze di produzione ne dwerS{
settori con indicazione del numero di lavoratori necessario. Tali dl.agramml
costituiscono uno strumento indispensabile d’organizzazione della produzione (Leo
International, 2002, p. 15). —

Nel magazzino lavorano due tipi di incaricati. L’“En'cargado de {\lma'cen .d.e
Componentes” che deve registrare la quantita di materia.le ricevuto (dagli Stat; Upm)
¢ immagazzinarlo secondo precisi criteri. i tratta degli accessori per la con i:zm.r?e
dei pigiami (elastico, bottoni, etichette, colli), oltre alle bus’ie dinylone scaft\(i oniin
tuisaranno imballati i manufatti a lavorazione termin.ata.' L Enci}fgﬂd? je 1'?}2;1:“
de Tela” s occupa esclusivamente del tessuto che arriva in grandi roto }11 aglt & e
losistema nel magazzino. Deve registrarne le caratter{stlche‘ merceologiche Ccflm 49 tc_ff
3barte (tipo di tessuto, colore, metratura, nonché il taglio al quale sono destinati i

otoli). Solo dopo queste operazioni i rotoli di tessuto possono essere tri}sferltlfdal
Spetta ancora a questo incaricato 1are

Magazzino al di ; st
al dipartimento di taglio. a A
i i disponibile e utilizzato (Leo International,

duotidianamente I'inventario del tessuto
2002, p, 32)
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Nel dipartimento adibito al taglio del tessuto, sono presenti 16 Operai e 3
diverse figure di responsabili. Il “G‘erente de Corte' dll‘l.‘;.e il dipartimenq e
controlla la quantita di tessuto proveniente d'al magazzino. Se msor.gon.o problem;
di produzione, spetta a lui trovare le soluzioni per fz.lre proseguire il layore, 1
“Director de Corte” & responsabile della fase di taglio del. tessuto e deve dape
istruzioni agli operai per eseguire tale lavoro. Il “Supervisor de (;orte” deve
controllare che il lavoro degli operai sia svolto correttamente, Spetta a lui controllare
le presenze e assenze degli operai sul luogo di I.av.oro e lorF) Spostamenti, la duraty
delle pause, la disciplina e il rispetto dei tempi di produzione (Leo Internationa[,
2002, pp. 35-36). :

Il lavoro di taglio ¢ effettuato intorno ad un lungo tavolo dove i rotol; dj tessuto
sono distesi. La quantita di tessuto da tagliare & indicata nelle schede fornite dg]
dipartimento d’ingegneria. I 16 operai di questo reparto, sistemati intorno al tavolo
uno accanto all’altro, eseguono il lavoro con tagliatrici elettriche, tagliando il tessuto
intorno a stampi che fungono da modello. Il lavoro & dunque realizzato manualmente
nonostante siano disponibili nel mercato macchinari pitt avanzati che potrebberg
accelerare le procedure di taglio, non utilizzati dall’azienda perché sconvenienj dal
punto di vista economico. Loperazione di taglio non richiede un numero cospicuo
d’operai e infatti questo & il settore che impegna il minor numero dj adderti.

Nel dipartimento di confezione il “Gerente de Planta”, insieme agli ingegneri,
stabilisce il costo di produzione dei pezzi che compongono il manufatto ( manodopera,
tessuto, difficolta el processo di confezione ¢ altri parametri). Deve inoltre controllare
che la confezione soddisfi gli standard qualitativi fissatj dall’azienda “madre”
statunitense e che la produzione giornaliera rispetti la “quota” stabilita, Deve istruire
1 nuovi operai e supervisori. Oltre ad assicurare che il processo di confezione sia
efficiente e siano garantiti gli standard qualitativi, deve assicurare disciplina e ordine
allinterno del suo settore (Leo International, 2002, p. 12).

Ancora, nel settore dj confezione vi & il “Gerente
sorveglia lattivita dei SUPELVisori e consegna loro, in base alle schede preparate
dagli ingegneri, gli accessori (tasche, colli, cernjere etc.) che i lavoratori dovranno
montare. Il Gerente de Costura decide anche quali mansioni saranno svolte dai
diversi operai in base sia alle capacita sia alle esigenze di produzione (Leo
International, 2002, p. 19). '

' 1l “Sggervisor de Modulo”, supervisore della linea dj produzione, consegna
agli operai i pezzi di tessuto e gli accessori da montare. Oltre a tale operazione, i

sll{pel-v1§or1 sorvegliano il lavor e la disciplina degli operai (che o
lalme;m nel posto dj lavoro, che Ia bermanenza nei bagni non sia eccessivamente
unga

- Segnalano le anomalie ai Joro superiori, ovvero al “Gerente de Planta” e al

€« » 3. 0 it . . . . .
Gerente de Cpstura - All'inizio e alla fine della giornata, i supervisori devono
controllare la timbratyrg

Peffets: dei cartellinj degli operai del dipanimene
1 3 . z

cUettiva entrata ed uscita dal] azienda. Ogni due ore circa devono inoltre riportare

Suun‘apposita lavagna |5 quantita di manufa; confezionati da ogni modulo. Sono

e Costura”, un tecnico che
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resenti 12 supervisori (5 donne e 7 uomini), ovvero un supervisore per ogni linea
4 pr04U210$1ii addetti alla confezione sono raggruppati in “moduli” o “linee di
Gh. Olpe”fln ognuno dei 12 moduli ci sono 10 operai. , ;

2 -azioni per la parte superiore del prodotto da confezionare (la giacca del

T . (;pfc:)l;lo cucitura delle maniche, dei fianchi e del colletto, z}pplicazione 'delle
B b. ttoni (se lo stile lo richiede), applicazione dell’etichetta e cucitura
msd}e . 'd%ooi lavoratore del modulo & impegnato in una sola operazione (ma il
dg Orhc-l’ t)n'fli‘che svolge la medesima operazione, ad esempio la chitura de!
e O%e'hin funzionz della complessita del modello e sono di norma impegnati
U llla erazioni che richiedono piti tempo). Gli operai devor'xo comunque
ON de Ogi s‘voloere tutte le operazioni poiché le loro. mansioni possono
eSSeL? \Ilne g'lrzez)onda deTle esigenze di produzione. Le operazioni sono svolte in
cambiare 4

D 9
o it il diag ettor Ingegneria
equenza e seguono, come gla detto, I.l dlacramma elaborato dal settore d ng €
se€q )

(C. Pou, 4 febbraio, 2002°).

. : ! A
i i inci ra di due etichette, una co
i incomincia con la cucitu . :
e Cllenal'gj s la composizione del tessuto. Questa & l'operazione
i i ’azi tra con la : . ISRt
chio dell’aziendael’a e e
g i -aio del modulo. Il secondo operaio cuce 2 prima spa -
svolta dal primo opera : D i
esto punto della confezione il “Gerente de’ ostu pedlon
CEUI ita la qualita. La confezione proced@ con | opergllo S‘e:vo]m e
o 1c spalla e rifinire I'orlo. Loperazione successiva € L
’1 5 . . .
A iche e poi 3 operai cuciono il davanti e : R
e io finisce gli orli in basso della giacca. La : :
: it i . aio
fine del modulo, I'ultimo opelalql - modil Lo ?perche
cea : ; : ud anc
ne é realizzata in un 2 ve -
del pantalo‘ inoole operazioni. Il manufatto fmltq esce da} oduo T
Pl lita riscontri difetti di confezione:
ritornarvi qualora il settore qu R o ”
bigiama dovranao cossEiS hut el duli non & casuale: il “Gerente de Costura
£ . . 4 0 - !
' . ALOC S v i { in maniera bilanciata
; azione degli operal odulinon & c8k S e | .
d l{l Cqu(ixicodo che gli operai siano dlsmbmtij nTI varrlanno e
e fare in _ : i
o 3 el abilita di ciascuno: ovvero, in un modu OC;paci s
secondo le 2 OVEL0 L
sia operai meno esperti € quindi pit lenti e m

i0, 2002).
standard di qualita (C. Pou, 4 febbraio, 20

; a2 i entro la
‘ : loteseollocii s { da confezionare
Davepyi eciosiloges e la quantita di manufati da
“meta” o “quota”, vale a dire la q

; a ogni due ore.
i si & detto, deve aggiornare 1.21 ld\:iiﬂ; ;)egi s
Boma il ubes o o permette agli OP?ml-dl- 2 risultainsufficiente
QueSI’aggiomamer}to C-Ondt'ml:memare la produttivlfa Sel‘lmalmc(:,lam e
Dotdon equul]l 121Eeta La meta giornaliera € ce S
peril mggi”ﬁgi”.’e”t?l ?fi];:ll):liO 2002) era di 120, e dunque, 1.
momento della ricerca 4

modulo al giorno.

o g a . il
vagna in cul il supervxsore SCLLV
th

i erto Plata.
jon: .02.2002 a Puer!
ernational il P

ingegnere dell’impresa leo Inter! 4.0;
g ioni 7 ing!
" Inf i avute da un
ntormazion
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Per calcolare il salario giornaliero degli operai dei moduli, ci si basa sul costo ¢
manodopera del manufatto (gia calcolato dagli ingegneri e dato dalla somm od :
costi di manodopera di ogni operazione). Al momento della ricerca, il cosi1 &
produzione di una dozzina di pezzi era pari a RD$ 13.76 (circa 90 c,entesil ¥ d}
euro). Supponendo che la produzione di un modulo raggiunga la meta Oiorn;]l'l :
di 120 dozzine, il calcolo del salario giornaliero d’ogni operaio del moclulz si o
rr?oltiplicandola quantita di pezzi confezionati dal modulo (120 dozzine) per i?tc“ene
d{ manodopera di una dozzina di pezzi (RDS 13.76) e quindi si divide per il nu iy
di operai di. ogni modulo (10). Percio: 120 x 13.76 / 10 = RDS$ 165.12. s

) 1 salario non pud essere diverso per operai dello stesso modulo, ma pus esser
dlve’r§o per operai di moduli diversi. Se un modulo produce pitt dozzine dell =
staZlhta, ad esempio 150 dozzine, il salario di questi operai sara calcolato nel se:L?elr?::
E}g‘gcgolé(l)z)f RDS$ 13.76 / 10. Il salario giornaliero di questi operai sara dunZUe di

Figura 3.

Foto: Moduli del settore confezione nella ZF di P

to Plata

. o
; 'éﬂ settore d’ingegneria fissa la meta
incidere sulla produzione, In primo
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operai fattori ambientali all’interno della f

remperatura. Solo considerando puntu almemﬂebbnca' ?uali illuminazione, rumore,
e . ue: SRR e
meta realisticamente raggiungibile, questi fattori puo essere stabilita una

Figura 4.

Foto: La lavagna che indica la meta e la produzione realizzata in un modulo di
confezioni nella ZF di P.to Plata

in ogni modulo tutti gli operai lavorano

Sulla base di tale metodo organizzativo, ¢
la meta, e il salario & uguale per tutti.

mirando ad un obiettivo quotidiano comune, . :
Pero, poiché il salario dei moduli & determinato sulla base del c.ot.timo, gli operai
cercano anche di produrre di pit del richiesto per avere gli incentivi, ma solo in casi
eccezionali riescono a superare la meta. E succede pure.di rado che gli operai nlcim.
riescano a raggiungere la meta: in questi casi il supervisore prel.eva dai xr}odu i
manufatti da terminare e li smista tra i moduli che hanno gia terminato. Agll operai
dei moduli “inefficienti” sara pagato solo il salario minimo (solo per la giornata in

i ¢ i i i dei i che lavorano per
cui non & stata raggiunta la meta), mentre agli ot)ierzu dei modu.h Chione e ;io
ine i i degli altri, € na maggioraz
Ota i degli altri, & accordata U gioraz
portare a termine i manufatti deglt 2 magelo e S

3 i - > di manufatti realizzati in piu-  son
proporzionale alla quantita di man inare la produzione Iin

{tusciti : i erm
riusciti a raggiungere la meta entro ln giornata, possono ¢ cribuite ed essi ricevono
orario straordinario ma, in tale casole QI EXUARER sonore

; : uota o il salario
il salario normale (fissato in base alla meta) s€ ff‘gglu“ggnl‘l’ l?ngta Sk e
minimo, Talmente & penalizzante il non raggiungimento dexa 2
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s’impegnano al massimo per raggiungerla (e normalmente la raggiungono) entrq le
ore prestabilite. ' s i s

Uno dei motivi per cui la meta non € raggiunta puo essere il 11_tz.1rdo nell’arriyg
al lavoro di uno o piti operai del modulo: essendo tutti concatenati in sequenza, ne
deriva un rallentamento dell’intero processo di con’fezmne. E SLIfflCIC.Dte un ritarde
di venti minuti per influenzare le operazioni dell’intero n?odu‘lo. powh§ la meta &
frutto di un calcolo molto preciso basato sui minuti. Anche l’mefﬁgenza diun singolo
operaio puo rallentare la sequenza produttiva perché un operaio della catena non
puod incominciare il suo lavoro finché quello che lo prece;de non ha.con?luso il suo,
Per tale ordine di problemi si bilanciano gli operai all’interno dei vari modul; in
modo che destrezza e abilita non siano concentrate in alcune linee di produzione a
danno di altre.

Il modulo costituisce un microcosmo produttivo ma anche sociale!® con regole
e caratteristiche importanti, anche di tipo informale, all’interno dell’apparato
aziendale. Gli operai hanno tra loro una sorta di tacito patto di solidariet, Queste e
parole di una lavoratrice della fabbrica:

“Se qualche persona del modulo si trova in difficolta, io e gli altri la incitiamo e
sosteniamo perché continui a lavorare con ritmo in modo da aiutare | modulo a
raggiungere la meta” (B.W,, 3 febbraio 2002)

C’¢ solidarieta ma anche, come risulta da interviste fatte ad alcuni operai del
modulo di confezione, un giudizio molto negativo nei confronti di coloro che causano
problemi al gruppo. Quando un operaio arriva in ritardo al lavoro, oltre ad essere
richiamato dallo staff aziendale, & fatto segno di forti critiche da parte dei suoi colleghi
di lavoro. Poiché per un operaio del modulo & molto importante la considerazione
da parte del suo gruppo, il lavoratore cerchera sempre di arrivare puntuale in modo
da non provocare il malumore degli altri. A questo proposito un’operaia ha detto:

“Non posso arrivare in ritardo
produzione e rischierei di
3 febbraio, 2002).

perché il mio modulo resterebbe indietro con la
procurarmi l'inimicizia da parte del mio gruppo” (M.G.,

Solidariet3, rispetto e timore dj g

: iudizi negativi risultano essere alla base del
rapporto tra i lavoratori dei modulj,

> Il modulo diventa spesso anche luogo d’amicizie,
, », : . SE e . . .
;na senza par.ole : gli operai, pur cosi vicini, non riescono a scambiarsi qualche
rase d}Jralnte il lavoro perché il rumore, la concentrazione sul lavoro e la velocita
;on cui devono eseguire le operazioni, oltre alla costante presenza dei supervisori,
¥ A : ;

lonano da deterrentj d ogni dialogo (W Bautista, 3 febbraio, 2002)

10 T . . Y,
Interviste condotte con operai confezionisti il 3.02.2002 a Puerto Plata.

171

Proseguendo nell'analisi del processo produttivo, una volta che il manufatto &
stato confezionato, passa dal settore cogfegic(me al settore controllo qualit-é. In” tale
dipartimento vi sono 3 tipi di reSPODSgl.)£llz il .‘Gerentf: CorpCfra[iV(:) fle C.ahdad ,un
ingegnere ch'e si assume la responSﬂbﬂllta.ultlma d‘el hvelloldn qualita dei man.ufattl.
Spetta a lui fissare gll standard \quahFatlv.L da raggiungere (in rapporto z.dle esngefn}zle
dell’azienda statunitense che da le direttive) e quindi decidere le azioni strategiche
per ottenerli (Leo International, 2002, p. 39).

Figura 5.

L e »:“M.,« A . I.' } 4
Foto. Un mercato fuori della ZF di P.to Plata do
il controllo qualita.

a : erato
ve sono venduti capi che non hanno sup

: o dipartimento qualita &
I“Encargado de Auditora Fl%ml I3 ap}:o:\?eoliando il lavoro d‘{SPeZIOKZ{e : Tje le
a contatto con gli operai e dlpammemglel setxrjore qualita si rezlll.ZZano = unqm tre
oyl rnlio [ g Pgrti'ivq Sono presenti 73 operal, iuddz;list; o
ultime opsrezionids GO R 'pr(c)ez:lo[nar‘e' i manufatti con_trollﬂn?f[ts r?(l)ln presenta
St IJdpflimo' glru:)tsz l(fjtecvoerﬁspondenza delle taglie. Se il manuts
cuciture, delle etiche 2

eg I i del primo, € dedlcato
isposto 1

. i i 5 eCOndO, dlsp

t PUO essere pl ato. S

prossimitfl 4 l]"‘EncaroﬂdO de
& liata aa 8
i fase e sorveg
C O : ie. Questa
i e per tagl
alla plegatura € division
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Empaque”, la terza figura di responsabile dello stesso dipartimento. Il terzo gru
di operai imbusta i pigiami in sacchetti di nylon e incolla I'etichetta con il prezzg pX
questo punto i pigiami sono pronti per essere imballati negli scatoloni dj Cartoné
spediti. L'"“Encargado de Auditoria Final”, aiutato dai supervisori del setro ;
controlla anche il lavoro d’imballaggio registrando i pezzi messi nelle scatolerei
manufatti viaggiano quindi per una decina di chilometri con furgoni verso il pop.
di Puerto Plata e quindi imbarcati per Chicago. R
.I capi che non superano il controllo qualita sono venduti in alcuni casi. a rezzi
bassissimi, fuori della zona franca in un mercato allestito il venerdi pomeri:m'p i,
fine della settimana lavorativa. e

1L regolamento interno del lavoro e le condizioni ambiental; della fabbrica

S
i In quest’azienda (G. Fernandez, 2002)" il regolamento riguardo all’orario dj
ahvo§o, alla retribuzione degli straordinari, a ferie e licenze dei lavoratori ¢ conforme
la a legge 8-90. Le ore straordinarie possono essere effettuate sia nelle giornate
. . . . . 2
avczrit,t.l\re siail sabatf) mattina, giorno in cui solitamente non si lavora. Normalmente
:Ero m;porgs; non r1cdorre agli straordinari. L'orario d’entrata in fabbrica & previsto
e ore 7.00. In caso di ritardo il lavor: & i
ratore ¢ tenuto a dare s ioni al diri
e : ore € te 6 piegazioni al dirigente
1,“Encarograeéolldqu;le, a ,Sjl”a volta, dovra riferire al settore amministrativo dove
¢ LPersonal” registrera assenze e ritardi d’oenj
["Encargad e ritardi d’ogni lavoratore. I ritardi
ingiustificati o non segnalati i ici e e
atl In anticipo comportano il richi
e ¢ ti in an portano il richiamo del lavoratore e
a volta, & previsto il licenzi i ’
ziamento. Per evitare il 1 &
ot provivo | are questo, il lavoratore &
avviso di almeno 24 or I
. ' e. Nell’impresa ‘e
a wvi a non c’é¢ un forte
smo, i lavoratori rispettano normalmente Porario di la iustifi
con anticipo il ritardo. Quando il lavorat i e
ore non st presenta sul luogo di lavoro per

d g )
Uue giorni consecutivi Sénza una Vallda ragione ImpICSd puo recedere da 3
g d drl contratto
Iale misura e pIeVISta dal Codlce de] laVOlO

In fabbmca non ¢ permesso telefon
emergenze i lavoratori possono chiedere |
sempre il permesso per andare aj servizi e

are 'durante le ore di lavoro, solo per
autorizzazione. Il lavoratore deve chiedere
P b g 2 et ei supervisori devono controllare (come gia
e ng non si pro!unghl troppo. Nella giornata lavorativa
Bl e s ;13 dg fura.tzéfh 30 minuti ciascuna, la prima alle ore 9.00, I
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o Ora o ye . .

g vld.anza, Pimpresa segue le direttive della legge e
PPo faticosa o pericolosa per lo stato di

Intel vista al dIU ente dC CLto. {0} 02 Aald
g | Settore cq nfezmne reahzza[a il 31.01 20 A
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che dev:;?f er;in;ir;eéz \:n piedi tutlta la glornata, possono avere il trasferimento nel
settore C Ve possono lavorare rimanendo sedute.

‘AH interno dell impresa non ci sono lavoratori iscritti ai sindacati e sulle
motivazioni si sono registrate opinioni discordanti. Secondo il dirigente del settore
confezione, 'impresa non necessita della presenza dei sindacati poiché i diritti dei
Javoratori sono tutelati dall’azienda stessa che osserva le norme del Codice di Lavoro
Alcuni operai, invece, hanno sostenuto che la presenza dei sindacati potrebbf;
migliorare laloro condizione lavorativa ma che i dirigenti aziendali non la permettono
(W. Bautista, 16 febbraio, 2002).

Nei diversi settori della fabbrica, si & potuto constatare che i livelli d’igiene e di
pulizia sono buoni. Altri fattori ambientali invece influenzano negativamente la
condizione dei lavoratori'? elevato rumore dei macchinari, alta temperatura ed
eccessiva illuminazione artificiale. Un’operaia esprime in questo modo il suo

malessere:

“A volte mi sento male perché I'alta temperatura e il rumore dei macchinari non
mi permettono di concentrarmi. L'assenza di finestre poi richiede un forte utilizzo
d'illuminazione artificiale e questo contribuisce a creare una sensazione di
malessere sul lavoro” (B.W. , 16 gennaio, 2002)

I rapporti di lavoro tra dipendenti e dirigenti sono buoni. Non si riscontrano
casi d’abuso verbale. Piuttosto, da parte d’alcuni operai si lamenta I'eccessiva
pressione dei supervisori sui tempi di produzione. Cosl si sono espressi:

«_lavoro in questa fabbrica da quattro anni e non ho mai avuto problemi con i
ad instaurare un buon rapporto, anche se spesso trovo

eccessiva la pressione dei supervisori che esortano me e i miei collegh} a lav&?rare
pit velocemente. Mi sento nervoso € a disagio perché ci sono momenti in cutnon
riesco a tenere ritmi cosi elevati” (R.L., 16 gennaio 2002)

dirigenti, sono riuscito

a volte mi fermo per un istante perché mi sento
hiedono se c’& qualche problema e in
r raggiungere la meta. Non
lavorare senza la costante

“so che devo essere veloce, ma :
stanca. I supervisori vengono dameemic
tile mi dicono che non manca molto pe

avoro ma sarebbe meglio se potes_si
one” (V.G., 16 gennaio, 2002)

modo gen
cambierei il mio | :
pressione dei tempi di produzi

Il salario
come si ¢ detto, un salario

i confezione ricevono, . .
S Al momento della ricerca, il

Gli operai del settor aliera del modulo.

proporzionale alla produzione giorn
il 16.01.2002 a Puerto Plata.

: ational realizzata
2 Intervista ad un’operaia della Leo International realizzata
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salario giornaliero di questi lavoratori era in media di RD$ 165 (11 euro), quelly
settimanale di RDS$ 825 (55 euro), quello mensile di RD$ 3.300 (230 euro). Tale
salario & considerato dagli operai troppo basso. Queste le parole di un’operaia delle
confezioni:

“La condizione di lavoro nella fabbrica & buona, ma il salario non & adeguato alle
ore di lavoro, non posso protestare perché rischio di essere licenziata, molyj g
lamentano ma non cambia nulla” (M.G., 3 febbraio, 2002).

Gli operai dei settori taglio e qualita sono retribuiti invece con un salario fisso
che non dipende dalla quantita di lavoro realizzato. La retribuzione dj questi operaj
¢ di circa RDS$ 3.300 mensili (230 euro). Dunque, solo 'operaio delle confezionj
pud aumentare il salario producendo di pit, mentre gli operai degli altri setrori
ricevono un salario fisso e quindi non possono, per principio, migliorare il livello
del loro reddito. Comunque, i livelli salariali tra i vari settori risultano abbastanza
omogenei poiché, come dicevamo, raramente gli operai riescono a superare la meta
fissata. Lo stipendio degli ingegneri e dei dirigenti di reparto supera RDS 2.000
§ettin1anali € sono pagati mensilmente. I supervisori ricevono un salario settimanale
intermedio tra quello degli operai e quello dei dirigenti e si aggira intorno a RDS
1.70.0.(1.19 egr.o). Il personale addetto alla sicurezza (il portiere) e quello addetto aj
servizi di pulizia sono retribuiti in base alle ore effettuate. Il venerdi di ogni settimana

¢ giorno .dl Paga per gli operai e i supervisori, mentre le altre figure professionali
sono retribuite alla fine del mese.
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Le Zone Franche sono un buon osservatorio per analizzare il network produttivo e
commerciale di un paese, il suo import-export ma anche, piu in generale, lo sviluppo
dell’area. Particolarmente negli anni della globalizzazione, esse sono diventate una
prioritaria chiave di lettura per capire quale direzione Qi sviluppo sia stata intrapresa,
quali settori si vogliano incentivare e quali penalizzare e, in sostanza, come si collochi un
paese rispetto al resto del mondo.

Per affrontare lo studio delle Zone Franche (ZF) & necessario pero partire da una pluralita
di definizioni non sempre collimanti traloro. Spesso le differenze non sono soltanto formali
ma riflettono i diversi approcci della materia e le diverse valutazioni sul tipo di sviluppo
promosso. Da un lato vi sono gli assertori dei benefici connessi a questo istituto tanto
per i paesi ospiti quanto per gli investitori, dall’altro vi sono i critici che mettono in luce
aspetti negativi sia per coloro che lavorano all’interno di tali zone sia per le modalita i
sviluppo attuate.

Da alcuni anni le ZF sono entrate da protagoniste anche nei nuovi mezzi di comunicazic
con offerte accattivanti che mettono in luce elementi attrattivi per chi cerca nv
insediamenti nel contesto di un’economia sempre pitt competitiva. Vi & una vera e proj
gara tra ZF, lanciata attraverso Internet o destinata ai singoli operatori, condotta in b
allofferta di servizi e facilitazioni. La materia ¢ in grande sviluppo a livello internazior
mentre si mantiene sottotono in Italia.

Vorremmo con questo saggio individuare gli aspetti salienti della materia, dare definizic i
precise e chiarire le diverse posizioni dei teorici ed operatori, per dare al lettore ia
possibilita di farsi proprie opinioni sulle modalita operative, sui vantaggi e svantaggi per
i diversi soggetti coinvolti. Per questo, diventa necessario fare chiarezza sulle tipologie
di “situazioni” franche (Punti, Aree, Zone, Depositi, Porti Franchi), sui relativi incentivi
e requisiti, sulle stesse denominazioni da cui, vedremo, non & possibile recepire con
immediatezza i profili operativi.
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